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1. INTRODUZIONE

La legge 190/2012, anche nota contegfje anticorruzioneo “legge Severirip reca le
disposizioni per la prevenzione e la repressioniadeorruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione

La legge € entrata in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate e
guello disegnato dalle norme nazionali ed intemrzli in materia.

2. IL CONCETTO DI CORRUZIONE ED | PRINCIPALI ATTORI DEL SISTEMA DI
PREVENZIONE E CONTRASTO AL FENOMENO CORRUTTIVO

2.1 La nozione di “corruzione in senso ampio”

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce lacorruzione per l'esercizio della funzidreedispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleesfunzioni o dei suoi poteri, indebitamente

riceva, per sé o per un terzo, denaro o altraaitiline accetti la promessa sia punito con la

reclusione da uno a sei anni.

L’articolo 319 del Codice penale sanziona torfuzione per un atto contrario ai doveri

d'ufficio”

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaoeper aver omesso o ritardato un atto del

suo ufficio, ovvero per compiere o per aver congiun atto contrario ai doveri di ufficio,

riceve, per sé o per un terzo, denaro od altratatilo ne accetta la promessa, € punito con la
reclusione da sei a dieci arini

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli_articolo 318 e 319 sonomumessi per favorire o danneggiare una

parte in un processo civile, penale o amminist@tsi applica la pena della reclusione da sei

a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talurtaaeclusione non superiore a cinque anni,

la pena € della reclusione da sei a quattordici iarse deriva l'ingiusta condanna alla

reclusione superiore a cinque anni o all'ergastdéopena € della reclusione da otto a venti
anni’.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012is@ltato chiaro che il concetto di

corruzione, cui intendeva riferirsi il legislatorapn poteva essere circoscritto alle sole

fattispecie tecnico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e 31&r del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con ladBiare numero 1 del 25 gennaio 2013 che

ha fornito una prima chiave di lettura della norvest ha spiegato che il concetto di

corruzione della legge 190/2012 comprende tuttsitleazioni in cui, nel corso dell'attivita

amministrativa, si risconttiabuso da parte d’'un soggetto pubblico del potetai affidato al
fine di ottenere vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicalelgge 190/2012 estende la nozione di

corruzione a:

a) tutti i delitti contro la pubblica amministraziorggnzionati dal Titolo Il Capo | del Codice
penale;

b) ogni situazione in cui, a prescindere dalla rileaarpenale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa usell'a fini privati delle funzioni
attribuite.

I Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatdlll settembre 2013 (ANAC

deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente speatifiél concetto di corruzione da applicarsi




in attuazione della legge 190/2012, ampliandoneerioimente la portata rispetto
all'interpretazione del Dipartimento della Funzidhebblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fajpiecie penalistica, che € disciplinata negli
artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da ceengere non solo I'intera gamma dei delitti
contro la pubblica amministrazione disciplinati nEkolo 1l, Capo I, del codice penale, ma
anche le situazioni in cui — a prescindere dallevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell'lamministrazione a causa dst¥ a fini privati delle funzioni
attribuite, ovvero l'inquinamento dell’azione ammsinativa ab externo, sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga a lvdiltentativo”.

Infine, nella determinazione n. 12 del 28 ottob@d 2 di aggiornamento al Piano nazionale
anticorruzione, I'Autorita nazionale anticorruzio@ colto I'occasione per soffermarsi
nuovamente sulla nozione didrruzione in senso amgiaibadendo la preoccupazione che |l
fenomeno non venga circoscritto alla fattispeciscdéa nel codice penale, ma venga estesa
anche alla cosiddettarialadministratiof, cioé alla “assunzione di decisioni (di assetio d
interessi a conclusione di procedimenti, di detesmioni di fasi interne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)idetr dalla cura dell'interesse generale a
causa del condizionamento improprio da parte dir@ssi particolari. Occorre, cioe, avere
riguardo ad atti e comportamenti che, anche secoasistenti in specifici reati, contrastano
con la necessaria cura dell'interesse pubblico egipdicano l'affidamento dei cittadini
nellimparzialita delle amministrazioni e dei soffgeche svolgono attivita di pubblico
interesse”.

Questo importante ampliamento del raggio di attemeirisulta fondamentale per attivare le
politiche della prevenzione e incidere sulle cagse,prima che il fenomeno si manifesti. E
per dirla, proprio con la nuova versione dell’'astec 318 del codice penale (modificata
proprio dalla legge 190/2015) , per agire, non swmloccasione della formalizzazione di “atti”
espliciti (versione precedente), ma attraversordsplio sulle modalita di “esercizio della
funzione”, come richiede la nuova versione.

2.2 | principali attori del sistema di prevenzionee contrasto al fenomeno corruttivo

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indmai gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinatflyita di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione e dell'illegalita ngllebblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della cooneie attuata mediante I'azione sinergica
delle seguenti istituzioni:

I’Autorita Nazionale AnticorruziondANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralt
autorita ed esercita poteri di vigilanza e contralkll'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché del rispditha normativa in materia di trasparenza
(art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di @mexione attraverso le sue
funzioni di controllo;

il Comitato interministerialejstituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabbnze di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 191/2);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie alipcchiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della leggeei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici e getgi di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

i Prefetti della Repubblicagche forniscono supporto tecnico e informativo,oftativo, agli
enti locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazig®&SPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendefglle amministrazioni statali (art. 1 co. 11
legge 190/2012);



le pubbliche amministrazionghe attuano ed implementano le misure previstia degge e
dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 leggé/2012) anche attraverso l'azione del
proprioResponsabile della prevenzione della corruzione;

gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyaito in controllo pubblicpresponsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazioneedslisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902 0dlI'attivita di prevenzione e contrasto
alla corruzione partecipava anche il DipartimergbadFunzione Pubblica.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito
all’Autorita nazionale tutte le competenze in miateti anticorruzione gia assegnate dalla
legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pighbl

3. L'AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatomip@o di autoritd anticorruzione alla

Commissione per la valutazione, I'integrita e asprarenza delle amministrazioni pubbliche

(CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atteeso il decreto legislativo 150/2009, per

svolgere prioritariamente funzioni di valutazioneslld “perfomancé delle pubbliche

amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT éassaistituita da quella di Autorita

nazionale anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modiizioni dalla legge 114/2014), ha

soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti plib di lavori, servizi e forniture (AVCP) e

ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autoritazi@nale anticorruzione.

La missione dellANAC puo essereintividuata nella prevenzione della corruzione

nell’ambito delle amministrazioni pubbliche, neBecieta partecipate e controllate anche

mediante l'attuazione della trasparenza in tutti gspetti gestionali, nonché mediante

I'attivita di vigilanza nell’ambito dei contratti ybblici, degli incarichi e comunque in ogni

settore della pubblica amministrazione che potdnmate possa sviluppare fenomeni

corruttivi, evitando nel contempo di aggravare iopedimenti con ricadute negative sui

cittadini e sulle imprese, orientando i comportatnenle attivita degli impiegati pubblici,

con interventi in sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella igise attualmente espressa e quella di

vigilare per prevenire la corruzione creando underali collaborazione nelllambito delle

amministrazioni pubbliche e al contempo aument&#idienza nell'utilizzo delle risorse,

riducendo i controlli formali, che comportano tr&ltro appesantimenti procedurali e di

fatto aumentano i costi della pubblica amministoe® senza creare valore per i cittadini e

per le impres¥.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile anticorruzione lo svolgimento di

numerosi compiti e funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, cda organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione éngsee gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stat@ tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti denZionari pubblici alla legge, ai codici
di comportamento e ai contratti, collettivi e indiwali, regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;

Dal sito istituzionale dell’Autorita nazionale anticorruzione.
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5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizimew, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incaricl@sterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici zm@nali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto déigge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul eigp delle regole sulla trasparenza
dell'attivita amministrativa previste dalla legg@012012 e dalle altre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazesre il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e diéiyalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materi

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rjeertito dalla legge 114/2014),

I’Autorita nazionale anticorruzione, in aggiuntacampiti di cui sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdl@dorme di cui all’art. 54-bis del d.Igs.
165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatt dStato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolament di altre anomalie o irregolarita
relative ai contratti che rientrano nella disciplitbel Codice di cui al d.Igs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, mgbetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferioeé minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso inilcsoggetto obbligato ometta
I'adozione dei piani triennali di prevenzione daltaruzione, dei programmi triennali di
trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo lI'impostazione iniziale della legge 1902l I'attivita di contrasto alla corruzione

partecipava anche il Dipartimento della Funzionbldfaa presso la Presidenza del Consiglio

dei Ministri.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (conveatdalla legge 114/2014) ha trasferito

al’ANAC tutte le competenze in materia di antic@ione gia assegnate al Dipartimento

della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineeindirizzo adottate dal Comitato

interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 201

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevereiom contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione edadte a livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunilgpgrevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progettternazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anahdine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, swtm modalita che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizéinfunzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, ancheesi.

4.1 DESTINATARI DELLA NORMATIVA ANTICORRUZIONE

L'ambito soggettivo d’applicazione delle misurgpdevenzione della corruzione ha registrato
importanti novita dovute sia alle innovazioni ldgisve (si veda, in particolare, l'articolo 11
del d.lgs. 33/2013, cosi come modificato dall'attc24-bis del DL 90/2014), sia agli atti
interpretativi adottati dall’ANAC.

Tra i provvedimenti dell’Autorita nazionale anticazione sono di particolare rilievo le
“Linee guida per l'attuazione della normativa in @@ di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli entlidito privato controllati e partecipati dalle



pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici romici” approvate con la determinazione
n. 8 del 2015.

4.1 PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, &.del decreto legislativo 30 marzo 2001 n.
165 sono tenute all'adozione di misure di prevareidella corruzione nella forma di un
piano prevenzione della corruzione, di durata tréde, e all'adozione di un programma per la
trasparenza.

Ogni amministrazione, anche se articolata sultteroi con uffici periferici, predispone un
unico piano anticorruzione, salvo i casi, da codaog con |'Autorita, in cui si ravvisi la
necessita di una maggiore articolazione del piano & prevedere distinti piani per le
strutture territoriali.

4.2. SOCIETA, ALTRI ENTI DI DIRITTO PRIVATO IN CONT ROLLO PUBBLICO

E ENTI PUBBLICI ECONOMICI

Le Linee guidadellANAC hanno chiarito che le societa, gli entidiritto privato in controllo
pubblico e gli enti pubblici economici devono adedt (se lo ritengono utile, nella forma di un
piano) misure di prevenzione della corruzione, iobegrino quelle gia individuate ai sensi del
d.lgs. 231/2001.

Le societa e gli enti di diritto privato in contimlpubblico assolvono agli obblighi di
pubblicazione riferiti tanto alla propria organizkme quanto alle attivita di pubblico
interesse svolte.

Gli obblighi di pubblicazione sull'organizzazionegsiono gli adattamenti della disciplina del
d.lgs. n. 33/2013 alle particolari condizioni diegti soggetti contenute nellinee guida
Diversamente, gli enti pubblici economici sono teragli stessi obblighi di trasparenza
previsti per le pubbliche amministrazioni.

4.3. SOCIETA E ALTRI ENTI DI DIRITTO PRIVATO SOLO P ARTECIPATI

Per questi soggetti, in base a quanto previste datateLinee guida,l'adozione di misure
integrative di quelle del d.lgs. 231/2001gdmossadalle amministrazioni partecipanti.

In materia di trasparenza questi soggetti devorublzare solo alcuni dati relativamente alle
attivita di pubblico interesse svolte oltre a sfieicdlati sull'organizzazione.

| principi di cui ai punti 4.2 e 4.3 trovano un'affnazione definitiva nel PNA 2016 (vds.
Delibera n. 831 del 3 agosto 2016)

5. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE (RPC)

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli editidiritto privato in controllo pubblico
individuano il soggettoResponsabile della prevenzione della corruzione

Negli enti locali, il Responsabile & individugiceferibilmentenel segretario comunale

Nella legge 190/2012 sono stati succintamente itiefipoteri del Responsabile nella sua
interlocuzione con gli altri soggetti interni alemministrazioni o enti, nonché nella sua
attivita di vigilanza sull'attuazione delle misuligprevenzione della corruzione.

All'articolo 1 comma 9, lett. c) e disposto ch@PC prevedéobblighi di informazione nei
confronti del RPC chiamato a vigilare sul funziorearto e sull'osservanza del Piano”.

Tali obblighi informativi ricadono su tutti i sogtiecoinvolti, gia nella fase di formazione del
Piano e, poi, nelle fasi di verifica del suo funmmento e dell'attuazione delle misure
adottate.

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANARgesponsabile svolge prioritariamente
i compiti di seguito elencati da inquadrare neila\yasta strategia nazionale di contrasto alla
corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioad dovere di:



proporre all’organo di indirizzo politico, per I'ppvazione, il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione po essere affidata a soggetti estranei
all’lamministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

definire le procedure appropriate per seleziondmgreare i dipendenti destinati ad operare in
settori di attivita particolarmente esposti allaraaione;

verificare l'efficace attuazione e I'idoneita d8IGEP;

proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitaadiertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdaim@ell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

d'intesa con il responsabile competente, deveivard I'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti&iper le quali € piu elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione;

entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubblicaet sito web delllamministrazione una
relazione recante i risultati dell’attivita svokidrasmetterla all'organo di indirizzo;

nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lachieda, o qualora il Responsabile lo ritenga
opportuno, il medesimo deve riferire sull’attivitaolta.

Per il Comune di San Marzano di San Giuseppe, dresponsabile della Prevenzione della
Corruzione, é stato nominato il dott. Marco LesBegretario Generale, con decreto del
Sindaco n. 2 del 09.12.2013.

6. IL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed awar il Piano nazionale anticorruzione
(PNA).

Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pulshliaveva il compito di elaborare il PNA
secondo le linee di indirizzo formulate da un apjooSomitato Interministerialdistituito con
DPCM 16 gennaio 2013).

Il Piano nazionale anticorruzione é stato approvateia definitiva dall’Autorita nazionale
anticorruzione in data 11 settembre 2013 con ldeelzione numero 72.

Come gia precisato, il comma 5 dell'articolo 19 d@dl 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014) ha trasferito allANAC tutte le competenn materia di anticorruzione gia
assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartiment@ direlhzione Pubblica.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione numero 12 di aggiornamento,
per il 2015, del Piano nazionale anticorruzione.

Infine, con deliberazione n. 831 del 3 agosto 20DARNAC ha approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2016.

PARTE Il
IL PIANO ANTICORRUZIONE

1. ANALISI DEL CONTESTO

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretatce da prima e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio e quella relaéivanalisi del contesto, attraverso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendaredl rischio corruttivo possa verificarsi
allinterno dell'amministrazione per via delle sfieta dell'ambiente in cui essa opera in
termini di strutture territoriali e di dinamichecali, economiche e culturali, o per via delle
caratteristiche organizzative interne (ANAC deteamione n. 12 del 28 ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentaantesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di amaligavorisce la predisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcaffe.



1.1. CONTESTO ESTERNO

| dati contenuti nella “Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine

e della sicurezza pubblica e sulla criminalita orgaizzata” trasmessa dal Ministro
Minniti alla Presidenza della Camera dei deputatili 15 gennaio 2018, per la provincia di
Taranto riportano quanto segue "Nella provincia di Taranto, le attivita di contrastsvolte
dalle Forze di polizia testimoniano I'ennesima foardi collaborazione tra i gruppi locali e
la ‘ndrangheta,9 operando sempre piu spesso in ebtat con la criminalita albanese.

Si registra una generale ripresa nelle attivita grinali di consorterie piu strutturate, quali i
“Modeo”, i “Ricciardi” e gli “Scarci” che, in passao, hanno fatto registrare un crescente
interesse per linfiltrazione del tessuto economied imprenditoriale.

I gruppi locali hanno stretto accordi, per I'appratgionamento delle sostanze stupefacenti,
con altre organizzazioni strutturate come:

- la ‘ndrangheta per cio che concerne la cocaina;

- la camorra i cui accordi hanno per oggetto il cmabbando dit.l.e..

- | sodalizi di etnia albanese: e confermato il doodell’Albania quale maggiore Paese
fornitore di sostanza stupefacente del tipo eroieamarijuana, introdotti nel nostro Paese
sia attraverso la “rotta balcanica” che mediante porti italiani che si affacciano
sull’Adriatico. Le organizzazioni criminali albanassi avvalgono altresi di proprie “cellule”
radicate in Puglia e nel resto del territorio naziale, composte prevalentemente da
connazionali.

Nella provincia di Taranto, pur continuando il presminio territoriale dei gruppi storid, si
rileva I'operativita, frammentaria e disorganica,igiccoli gruppi dalle spiccate capacita
militari, nonché la creazione e formazione di nuoaggregazioni delinquenziali impegnate
ad acquisire il controllo, anche in forma autonomalel traffico di sostanze stupefacenti e
delle restanti attivita illecite.

Diversi episodi di sangue e violenti, avvenuti si@rritorio, sono indicativi di come le
organizzazioni malavitose siano ancora vitali e m@psentino, nel contempo, estrema
precarieta degli equilibri tra diversi gruppi crimiali riconducibili, per lo piu, a dissidi
insorti per il controllo dei traffici di stupefaceth e delle estorsioni, nonché per il controllo
delle attivita economiche sul territorio.

In tale contesto si rilevano forma di collaboraziertra i gruppi locali e la ‘ndranghetd
nonché con gruppi criminali campani; proprio dall&Campania e dalla Calabria, infatti,
proviene parte dello stupefacente immesso sul merdacale.

Il porto di Taranto risulta al centro di numerosi raffici illeciti transnazionali, in
particolare la commercializzazione di prodotti coaffatti e il contrabbando di sigaretfe

Z Come si desume dall'operazione denominata “Cittastt@”, conclusa nel giugno 2016 dalla Polizia di&b
con il fermo di 40 indagati, accusati di associaz® mafiosa (clan “Di Pierro”), con lo scopo di comettere
estorsioni danneggiamenti (con l'uso di armi ed &sgivi), ricettazione, riciclaggio e reimpiego dedaro di
provenienza illecita anche attraverso la gestioné diverse attivita commerciali. L'indagine, oltre a
confermare l'aspra rivalita tra il clan “Diodato” equello facente capo ai “Di Pierro”, ha fatto lucesul
profondo radicamento di quest’ultimo sul territorie di come lo stesso potesse contare su numerasiagi
“fedelissimi” affiliati con rituali ‘ndranghetisti.

% Evidenziato dall’operazione ‘Feudo’ con la quale fauardia di Finanza, ha sgominato nel giugno 2016 i
clan "Cesario” - che oltre ad operare con altre csarterie attive nel capoluogo jonico (clan "D’orowzDe
Vitis”), aveva esteso i propri contatti alle coschelabresi (clan "Bonavota”, clan "Paviglianiti”), stringendo
accordi, per organizzare traffici di stupefacentidt tabacchi lavorati esteri.

* Si evidenzia la confisca del valore di circa 150lanéuro, eseguita nel mese di agosto 2016 a ManaufTA)
dalla D.I.A. di Lecce, sui beni nella disponibilitdi un pluripregiudicato condannato per associam® per
delinquere di stampo mafioso finalizzata al traffidi sostanze stupefacenti e al contrabbando detthi.



(anch’esse spesso contraffatte), prodotte in Cingx proposito si evidenzia che il
contrabbando interessa quest’area per i transitiadirichi diretti in Campania, soprattutto
lungo le direttrici di collegamento con le provincgi Brindisi e Lecce e nel triangolo di
Grottaglie, Castellaneta e Martina Franca.
Le attivita della criminalita organizzata, spaziardalla gestione dei traffici di armi e droga,
dall'usura all'imposizione del racket estorsivo (iWlanno di operatori commerciali, in
special modo nei confronti di esercenti prodottici), nonché alle intimidazioni, minacce e
ritorsioni, ai tentativi di inserimento negli appaélconcernenti le opere pubbliche.
Si confermano collegamenti con la criminalita albase, per quanto attiene ai traffici di
stupefacenti e di armi gestiti in forma organizzata con quella cinese, operativa nello
sfruttamento di concittadini irregolari nella condzione di numerose attivita commerciali, 0
nello sfruttamento della prostituzione praticata g@ralentemente da cittadine cinesi
all'interno di appartamenti.
Nel capoluogo tarantino sono attivi numerosi grupgiiminali®, tendenzialmente
operativi Su uno o piu quartieri, su cui cercano thantenere I'egemonia:
- “Catapano e Leone", nei quartieri Talsano, Tramtone e San Vito;
- “Modeo“e “Ciaccia’ “, nel quartiere Paolo VI dove opera anche il sdd#o facente capo
a “Cesario“, nonché quello dei “Pascali” e dei “Cala“;
- “Sambito®, per il quartiere Tamburi;
- “Diodato” e “Di Pierro-De Leonardo®, nel Borgo;
- "Taurino®, nella Citta Vecchia;

- "Scarci®, nel quartiere Salinella.
Si segnala il ritorno di Cosimo Cesariacapo fila del clan, che con I'azione dei propri
accoliti sarebbe intenzionato ad assumere il rugleedominante nel quartiere Tamburi.
Nella provincia, invece, si conferma da tempo, wrtke attivismo criminale guidato da una
costellazione di sodalizi capeggiati da personagiplla consolidata e riconosciuta
personalitd mafiosa, in cui sono maturati un omidaf ed un duplice tentato omicidio
commessi a Pulsano (TA), che dimostrano come laegjudicatezza e la propensione a
ricorrere in maniera disinvolta alluso delle armsiano diventate modalita ordinarie per
I'affermazione della leadership in seno ai singdruppi criminali o per il controllo del
mercato degli stupefacenti.
In questo contesto, i vecchi capi, pur mantenendooli predominanti e di direzione
strategica, si vedono costretti a relazionarsi deragguerrite, nuove leve criminali:
- nei comuni di San Giorgio Jonico, Carosino e Maasi sono presenti elementi del
gruppo “Cinieri”, collegati a quello “Ancora-D’Amore”. Nel comune di Manduria si rileva
'ascesa del clan “Stranieri-Malorgio”, facente capal boss Stranieri Vincenzo, elemento
di spicco della Sacra Corona Unita, che mirerebbe assumere il controllo delle attivita
illecite, in particolare, del traffico delle sostae stupefacenti e delle estorsioni in
pregiudizio di discoteche e ristoranti della zonapltivando anche relazioni con la
criminalita della limitrofa provincia brindisina;
- nel comune di Lizzano, si registra I'attivita delan "Cagnazzo”, in accordo con i citati
"Locorotondo”, attivi anche nel brindisino . Il sodlizio dei "Locorotondo” risulta

® Sj ricordano, fra i tanti, gli “Scarci”, i “Cesarid, i “Taurino”, i “Cicala-Sorrentino”, i “Catapano” , i
“Leone”, i “Modeo-Ciaccia”, i “D’Oronzo-De Vitis”, i “Ricciardi”

® Si segnala l'interesse manifestato mediante amhizi@spansionistiche del clan “Ciaccia“ attraversd i
tentativo di inserimento nel racket delle estorsi@ll’interno del mercato ittico tarantino, ambitdino a quel
momento sotto il completo controllo dei “Cesario”

" Scarcerato per fine-pena in data 07 gennaio 2015.

811 22 luglio 2016, a Pulsano un pluripregiudicato stato attinto mortalmente da numerosi colpi esplda
due killer rimasti ignoti.

° Avvenuto sempre a Pulsano il 12 settembre 2016aaird di due pregiudicati, zio e nipote, rimasti fér

agli arti inferiori.



attivo, inoltre, nei comuni di Crispiano, Palagiand’alagianello, Mottola, Massafra e
Statté®, mentre nei territori di Massafra e Palagiano operil gruppo “Caporosso —
Putignand™.”

1.2 CONTESTO INTERNO

L’attuale struttura organizzativa del Comune di $&arzano di San Giuseppe é ripartita in n.
5 settori organizzativi. Al vertice di ciascun $e¢t € posto un Funzionario di categoria D
titolare di Posizione Organizzativa. La dotaziongamica prevede:

un Segretario Generale;

n. 5 responsabili di Settore — Titolari di P.O.

n. 18 dipendenti (compresi i responsabili di settore).

1.2.1. | RESPONSABILI DI SETTORE. per le unita organizzative di rispettiva

competenza:

a) concorrono alla mappatura delle aree di rischimégali” e "specifiche" (secondo quanto
previsto nel par. 6.3 dell’Aggiornamento 2015 alNpN

b) provvedono direttamente, con la collaborazioneRRC, alla mappatura di tutti i macro-
processe i processi;

c) provvedono a redigere gli elenchi dei macro-praceskei processi;

d) partecipano direttamente ed attivamente all'andb$icontesto esterno ed interno per le
eventuali influenze dirette e indirette sul cowetvolgimento delle attivita;

e) provvedono a individuare gli eventuali rischi dieat corruttivi e le relative cause,
nonché a valutare i rischi proponendo eventuakupatri diversi da quelli di cui al PNA;

f) propongono le misure di prevenzione (art. 16 drigd.65/2001);

g) partecipano al processo di gestione del rischio;

h) osservano le misure contenute nel PTPC (art. 1pwd¥, della |. n. 190/2012);

i) svolgono attivita informativa nei confronti del RP@nche per mezzo della struttura di
supporto, nonché nei confronti degli organi di colid interni e dell'autorita giudiziaria
(art. 16 d.Igs. n. 165/2001; art. 20 d.P.R. n. B/A%@rt.1, comma 3, |. n. 20/1994; art. 331
C.p-p.);

j) assicurano I'osservanza del Codice di comportamentrificano le ipotesi di violazione;

k) adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 els&d.lgs. n. 165/2001).

1.2.2. L'ORGANISMO INTERNO DI VALUTAZIONE:

191 15 giugno 2016 — Taranto, Statte (TA), Scanzadonico (MT), Sant’‘Onofrio (VV), Locri (RC), Reggio
Calabria — La Guardia di Finanza, nel’'ambito deliperazione denominata “Feudo”, ha dato esecuzione a
38 ordinanze di custodia cautelare (30 in carcee & ai domiciliari) nei confronti di altrettanti sggetti, tutti
di nazionalita italiana, responsabili a vario titol dei reati di traffico di sostanze stupefacentisura ed
estorsione, armi e contrabbando di tabacchi Lavaresteri.. L’approfondimento delle indagini documéati,
bancarie e tecniche hanno consentito di far emergem’ampia strategia criminale attuata da una peolosa
consorteria mafiosa operante in Statte (TA), denomtia clan “Cesario” di Taranto. Tale consorteria,ltoe a
interagire con altre consorterie del capoluogo j@oi, aveva esteso i propri contatti anche con le ates
calabresi (clan “Bonavota”, clan “Paviglianiti”), $ringendo accordi per il traffico organizzato di stanze
stupefacenti, per l'usura e le estorsioni, per Haffico organizzato di tabacchi lavorati esteri, nohé per
acquisire, attraverso prestanome, il controllo ditigith economiche e la gestione di appalti e servi
commerciali.

' In particolare nei centri di Mottola e di Palagiandl sodalizio “Attorre-Putignano” risulta fortemeng
depotenziato dagli esiti processuali dell'operaziotArtemide” eseguita dalla Guardia di Finanza n@012 e
dall'operazione "Kinnamos” eseguita dal’Arma dei &abinieri nell’aprile 2015 - che ha consentito di
disarticolare la frangia della citata associazioneriminale (capeggiata dai "Germani Putignano Fiore
Liberato e Giovanni Carmelo”, figli del capo clanedenuto Carmelo), dedita al commercio di sostanze
stupefacenti, approvvigionate in provincia di Napa versante orientale di quella di Taranto, nonclatla
gestione delle piazze di spaccio in Palagiano (Ta).
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A) partecipa al processo di analisi e gestione dethias

B) verifica la coerenza tra gli obiettivi dperformance organizzativa e individuale e
I'attuazione delle misure di prevenzione dellawnione (par. 4.4 Aggiornamento 2015 al
PNA);

C) considera i rischi e le azioni inerenti la prevena della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad essi attribuiti;

D)svolge compiti propri connessi all'attivita antioazione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33/2013);

E) esprime parere obbligatorio sulla bozza del Codiceomportamento integrativo (art. 54,
c. 5, d.lgs. n. 165/2001).

1.2.3. L'UFFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI (U.P.D. ):

a) svolge i procedimenti disciplinari nellambito delbropria competenza (art. Bs d.Igs. n.
165/2001);

b) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confradell’autorita giudiziaria (art. 20
d.P.R. n. 3/1957; art.1, comma 3, |. n. 20/199%;3&%1 c.p.p.);

c) propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

1.2.4. TUTTI | DIPENDENTI DELL’AMMINISTRAZIONE
Il coinvolgimento di tutto il personale in serviziodecisivo per la qualita del PTPC. Essi :
A) partecipano attivamente (par. 4.5. Aggiornamentib24l PNA) :
— al processo di autoanalisi organizzativa e mappatar processi;
— alla definizione e all'attuazione delle misure giyenzione;
B) partecipano al processo di gestione del rischite@alto 1, par. B.1.2.);
C) osservano le misure contenute nel PTPC (art. 1pway, della I. n. 190/2012);
D)segnalano le situazioni di illecito al proprio Resgabile di Settore o allU.P.D. (art. 54
bisdel d.lgs. n. 165/2001);
E) segnalano casi di personale in conflitto di intsrdart. 6bis . n. 241/1990; artt. 6 e 7
Codice di comportamento).

1.2.5. | COLLABORATORI A QUALSIASI TITOLO DELL’AMM  INISTRAZIONE:

a) osservano, per quanto di competenza, le misurecotd nel PTPC, il PTTI e i Codici di
comportamento nazionale e integrativo;

b) segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Coditeceomportamento).

2. REDAZIONE DEL PTPC

2.1 METODOLOGIA PER LA REDAZIONE DEL PIANO

Ciascuna pubblica Amministrazione deve predispoure proprio Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC), il cui contendeve essere conforme a quanto
disposto dalla legge 190/2012, dalle Intese assimteede di Conferenza Unificata del
24/07/2013, dal Piano Nazionale Anticorruzione (RN adottato dall'ex Civit con
deliberazione n. 72/2013% successivamente piu volte aggiornato, da ultimoom
deliberazione dell’Anac n. 1074 del 21 novembre 281

Nello specifico gli atti citati, sulla base di quarprevisto dalla legge 190/2012, definiscono
le tempistiche e le metodologie nonché contengenimdicazioni di quali debbano essere i
contenuti del PTPC, in modo particolare per ilesisa delle autonomie locali.

Al fine di predisporre I'aggiornamento del PTPC & &TTI triennio 2019-2021 é stato
pubblicato in data21.01.2019sul sito web del’lEnte e nella sezione “Amminigicame
trasparente”, un avviso a firma del Responsabiléa derevenzione della corruzione. In
riscontro al predetto avviso non € pervenuto akuggerimento o indicazione

Al fine di predisporre un PTPC, il cui contenut@ sionforme alle Linee guida dettate

11



dall’ANAC con i su citati provvedimenti, gli ademmenti a carico degli Enti Locali sono i

seguenti:

a) adozione da parte dell’organo di indirizzo politi@@iunta comunale), su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruziondla deozza definitiva del Piano
Triennale di prevenzione della corruzione enti@ililgennaio;

b) trasmissione dei dati del provvedimento di approvez PTPC e dei relativliink
all'’ANAC e al Dipartimento della Funzione Pubblieatro il 31 gennaio di ogni anno in
forma telematica,

c) predisposizione da parte del Responsabile dellzepmone della corruzione entro il 15
dicembre di ogni anno della relazione sullo stataattuazione del PTPC, da inviare
all’ANAC, da pubblicare sul sito istituzionale e idaiare agli organi di indirizzo politico
perché ne abbiano la dovuta cognizione;

d) adeguata pubblicizzazione del PTPC sul sito integre®n altre modalita aggiuntive;

e) PTPC, a livello locale, deve possedere le segumntitteristiche e contenuti, tenendo
anche conto del particolare contesto di riferimento

e consiste in un piano di attivita, con indicaziodelle aree di rischio e delle specifiche
tipologie di rischio per ogni macro-processo o psso o fase del processo, coincidente
con un procedimento amministrativo o con una susepdelle misure da attuare per
prevenire o eliminare in tutto o in parte il risghn relazione al livello di pericolosita
degli stessi rischi, dei responsabili per I'appticae di ciascuna misura e dei tempi;

* individua le aree di attivita a rischio di evendirattivi al fine di consentire I'emersione
delle aree nellambito dell'attivita dell'intera anmnistrazione che devono essere
presidiate piu di altre mediante I'implementaziatianisure di prevenzione (devono al
riguardo distinguersi le “aree obbligatorie” o, @edo la nuova definizione coniata dal
PNA 2016, “aree generalf cosiddette perché sono direttamente selezionatPidao
Nazionale come aree in cui € obbligatoria la m@ssampo di misure di prevenzione del
rischio corruttivo, dalle “aree specifiche”, indiviate dai singoli enti in relazione alle
caratteristiche e specificita del contédp

e per ogni area di rischio generale o specifica etefdita una mappatura dei processi, al
fine di realizzare con riferimento agli stessiti\dta di valutazione e gestione del rischio;

» definizione di una serie di misure di prevenzioedalcorruzione relative alle specifiche
tipologie di rischio emerse nell’attivita di gestedel rischio.

Tali misure di prevenzione sono sia di carattettaightorio, in quanto gia previste dalle leggi
o altre disposizioni normative, sia di carattereoftativo, in quanto consistono in misure
introdotte in modo autonomo dalla singole Ammiragtoni in base alle proprie
caratteristiche. Inoltre tali misure possono esskrépo specifico per singoli strutture
organizzative oppure di tipo trasversale a tutmte.

2.2 IL PERCORSO DI COSTRUZIONE DEL PIANO

In conformita alle Linee di indirizzo del Comitalaterministeriale del marzo 2013 nel
percorso di redazione del PTPC si é provveduto:

a) a coinvolgere i Responsabili di Settore;

12 Oltre alle aree “obbligatorie”, la determinazione12/2015 adottata dall'Anac per l'aggiornamentb de

PNA, ha individuato nuove aree con alto livello gibbabilita di eventi rischiosi. Ci si riferisce
particolare, alle aree relative allo svolgimentadttivita di:

- gestione delle entrate, delle spese e del pattim

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso.
Queste aree, insieme a quelle precedentementeateétibbligatorie” sono denominate “aree generali”
L'ANAC ha stabilito I'obbligatorieta dell'analisinche dei processi relativi alle seguenti areatiilita
"ogni pubblica amministrazione pud individuare, base al contesto e alla tipologia delle proprigvigit
istituzionali svolte, ulteriori aree che possanegantare rischi di fenomeni corruttivi”.

13

12



b) ad individuare e analizzare, attraverso l'apporéglidstessi Responsabili di Settore, i
processi relativi alle aree "generali" maggiormeataschio di corruzione ed i rispettivi
rischi, a valutare gli stessi rischi applicando gidici di valutazione del rischio e
dell'impatto di cui all’Allegato 5 del PNA 2013;

c) a definire le misure di contrasto allavverarsi disichi ed i tempi di loro attuazione
nellambito del triennio 2018-2020, tenendo conteegld strumenti normativi,
dell'organizzazione organica e delle risorse stmtiale e personali in dotazione; a
individuare i responsabili delle misure;

d) a prevedere attivita di formazione del personalensierie aventi valenza trasversale per
I'attivita di tutti gli uffici e su materie specdhe interessanti i diversi servizi;

e) ad aprire un pubblico confronto con i portatori iditeressi (stakeholders) esterni
(associazioni di categoria, organizzazioni sindacadsociazioni e comitati titolari di
interessi diffusi, cittadini) ed interni (componertegli organi di indirizzo politico,
dipendenti, organi di controllo), anche attravefgwito a far pervenire osservazioni e
proposte sulle misure individuate, al fine di arhite questa esperienza con suggerimenti
migliorativi rivenienti dai fruitori dei servizi.

3. GESTIONE DEL RISCHIO

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a
piu elevato rischio di corruzione, le singole atéiyi processi ed i procedimenti riconducibili
alle seguenti macrAREE:

AREA A: acquisizione e progressione del personale
1. concorso per I'assunzione di personale
2. concorso per la progressione in carriera del patson

AREA B: affidamento di lavori, servizi e forniture
programmazione

progettazione e predisposizione della gara

selezione del contraente - svolgimento delle openadi gara
verifica dell’aggiudicazione e stipula del contoatt
esecuzione del contratto

rendicontazione del contratto

oA WNE

AREA C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario
1. permesso in materia urbanistico-edilizia
2. rilascio autorizzazioni allo svolgimento di att&vitli vendita su aree pubbliche
3. rilascio concessione occupazione suolo pubblico
4. rilascio autorizzazione o concessione all'instatlae di insegne e impianti
pubblicitari
rilascio autorizzazione all’esercizio del servizéh noleggio di automezzi con
conducente
6. rilascio concessioni cimiteriali
7. rilascio contrassegno parcheggio invalidi
8. autorizzazioni di P.S.
9. rilascio autorizzazioni di competenza dello SUAP
10. assegnazione alloggi ERP

m

AREA D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario
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concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueagen

servizi per minori e famiglie

servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

servizi per soggetti diversamente abili

servizi per adulti in difficolta

servizi di integrazione dei cittadini stranieri

AREA E : governo del territorio

1.

2.
3. provvedimenti di pianificazione urbanistica attuati piani attuativi d’iniziativa

No ok

@

provvedimenti di pianificazione urbanistica generalredazione del piano,
pubblicazione e raccolta delle osservazioni, apgzimne
varianti specifiche allo strumento urbanistico gafe

privata e pubblica, convenzioni urbanistiche (cllameri, individuazione delle opere
di urbanizzazione, cessione delle aree necessariepere di urbanizzazione primaria
e secondaria, monetizzazione delle aree a standgupilovazione del piano attuativo,
esecuzione delle opere di urbanizzazione

permessi di costruire convenzionati

permessi di costruire in deroga

processo attinente al rilascio o al controllo delitabilitativi edilizi

istruttoria delle pratiche edilizie e assegnazideie stesse: richiesta di integrazioni
documentali; calcolo del contributo di costruziorontrollo dei titoli rilasciati
vigilanza: accertamenti e controlli degli abusi liedi esercizio del potere
sanzionatorio, repressivo e ripristinatorio, sanatodegli abusi attraverso |l
procedimento di accertamento di conformita

AREA F: gestione delle entrate e della spesa

AREA

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatido

accertamenti e verifiche dei tributi locali

accertamenti con adesione dei tributi locali

incentivi economici al personale (produttivita &iteizioni di risultato)
gestione delle sanzioni per violazione del codieacstrada

ogrwbE

: gestione del patrimonio
alienazione di beni immobili, e costituzione dinttali minori su di essi
acquisto o permuta di beni immobili o di diritteteminori su di essi
locazioni passive
concessione per la gestione di immobili di progris@munale
concessione per I'uso temporaneo di immobili dppieta comunale
assegnazione beni confiscati alla mafia
stima dei beni da alienare, locare, acquistare
calcolo canone per la concessione in gestionerdifaéblici
calcolo capitale di affrancazione da enfiteusklliw 0 uso civico

©CoOoNoGOrWNEQ

AREA H: affari legali e contenzioso

1. conferimento incarichi legali
2. transazioni
3. calcolo parcelle avvocati

AREA I: controlli, verifiche, ispezioni e sanzionidi polizia locale

« attivita di polizia locale, con specifico riferimi® alle seguenti attivita o atti :
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1.i procedimenti sanzionatori relativi agli illecitmministrativi e penali accertati
nelle materie di competenza nazionale e regionalladPolizia Locale, nonché il
rispetto dei termini, perentori, ordinatori o sengal previsti per il compimento
dei relativi atti, compreso il rispetto delle gar#a di legge riconosciute ai
soggetti interessati;

2.compiti di vigilanza in materia di commercio, puichl sicurezza, ambientale,
edilizia-urbanistica etc..

AREA L: incarichi e nomine

selezione per l'affidamento di un incarico professile

criteri per il conferimento di incarichi di PO

retribuzioni dei Responsabili di P.O. e del Segret&enerale
verifica situazioni di incompatibilita, cumulo dnpieghi e incarichi
affidamenti incarichi ex art.110 del TUEL

ogkrwbR

La valutazione del rischio e svolta per ciascuniaitt, processo o fase di processo mappati.
La valutazione prevede I'identificazione, I'anaéda ponderazione del rischio.

L'identificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare e descrivergigchi di

corruzioné intesa nella piu ampia accezione della legge 2@02.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo e, famno evidenziati i possibili rischi di

corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione,

anche con riferimento alle specifiche posizioni amigzative presenti all'interno

dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

a) attraverso la consultazione ed il confronto treoggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e detllo organizzativo in cui il processo si
colloca;

b) valutando i passati procedimenti giudiziari e d#8oari che hanno interessato
I'amministrazione;

c) applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dBINA: discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, raliiandel processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e danagine.

Nella fase dell'analisi del rischiosono stimate le probabilita che il rischio si catizzi
(probabilitd) e sono pesate le conseguenze che cid produrr@ipattg. Al termine, é
calcolato il livello di rischio moltiplicandogrobabilitd’ per “impattd.

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia e atitper stimare probabilita e impatto e,
quindi, per valutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminmtrai ha applicato in modotroppo
meccanicbla metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA

Secondo 'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione ldadllo di esposizione al
rischio, si evidenzia che le indicazioni contenaoed PNA, come ivi precisato, non sono
strettamente vincolanti potendo I'amministraziooegdiere criteri diversi purché adeguati al
fine” (ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, é di siatitiga considerare per l'analisi del rischio
anche lindividuazione e la comprensione delle eadegli eventi rischiosi, cioe delle
circostanze che favoriscono il verificarsi dell'etce

Tali cause possono essere, per ogni rischio, mimitepcombinarsi tra loro.
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Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ew&@nterificano in presenza di pressioni

volte al condizionamento improprio della cura delresse generale:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi andraificato se presso I'amministrazione siano
gia stati predisposti, ma soprattutto efficacemeattaati, strumenti di controllo relativi
agli eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza,

C) eccessiva regolamentazione, complessita e scaesazda della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responisalnii un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del persauto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

h) mancata attuazione del principio di distinzionepipéitica e amministrazione.

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per stimare la
"probabilitd’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu e elevata, maggiore e la probabilita di ieqialori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

complessita del processase il processo coinvolge piu amministrazionidlare aumenta (da
1lab)

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,t& probabilita aumenta
(valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto anatteaverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridpttaprobabilita sale (valori da 1 a 5);
controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #eoonto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumenilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di gestione, sia
altri meccanismi di controllo utilizzati.

I “gruppo di lavord per ogni attivitd/processo esposto al rischio &dribuito un
valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri eddinc

La media finale rappresenta Igtima della probabilita

L'impatto si misura in termini di impatto economicorganizzativo, reputazionale e
sullimmagine.

L’allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (jeggi o pesi) da utilizzare per stimare
“limpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.

Detti criteri sono stati in parte modificati e adatati al contesto lavorativo del Comune di
San Marzano di San Giuseppe

Impatto organizzativo: tanto maggiore e la percentuale di personale eggid nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persomal@plessivo dell’'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del persoewl; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eeré di condanna della
Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per dalta PA a carico di dipendenti, punti 5. In
caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicsui giornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto epigsbdnalaffare che hanno interessato la PA,
fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdglgetto esposto al
rischio. Tanto piu é elevata, tanto maggiore éllte (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vatii cui sopra, la media finale misura la
“stima dell'impattd.
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L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ttaro valore della probabilita e valore
dell'impatto per ottenere il valore complessivee elsprime il livello di rischio del processo.

Si riporta di seguito, in dettaglio, la metodologidlizzata per la valutazione del rischio che
fa espresso riferimento a quella proposta neltgte 5 del PNA del 2013.

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’ (1)

INDICE DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO (2)

Discrezionalita
Il processo é discrezionale?

* No, & del tutto vincolato 1
» E’parzialmente vincolato dalla legge e da attmnanistrativi
(regolamenti, direttive, circolari) 2

» E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3

» E’ parzialmente vincolato solo da atti amministriati
(regolamenti, direttive, circolari)
4

» E’ altamente discrezionale 5

Impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato neladmgervizio (unita

organizzativa semplice) competente a svolgereatgsso (o la fasg
di processo di competenza della p.a.) nellambétiadsingola p.a.|
quale percentuale di personale & impiegata nebpso®

(se il processo coinvolge l'attivita di piu servizel'ambito della
stessa p.a. occorre riferire la percentuale alopete impiegato ne
servizi coinvolti)
Fino a circa il 20%
Fino a circa il 40%
Fino a circa il 60%
Fino a circa I' 80%
Fino a circa il 100%

G wWN -
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Rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esternoldehministrazione di
riferimento?
» No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2
* Si, il risultato del processo e rivolto direttameat! utenti
esterni alla p.a. di riferimento
5

Impatto economico
Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureggntenze della

Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigentipendenti) della
p.a. di riferimento o sono state pronunciate setel risarcimento
del danno nei confronti della p.a. di riferimentr fa medesima
tipologia di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

SI' 5

Complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che compoctzrilolgimento
di pit amministrazioni (esclusi i controlli) in fasuccessive per il
conseguimento del risultato?
* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicatigiornali o riviste
articoli aventi ad oggetto il medesimo evento ongvanaloghi?

* No 0
« Si, sulla stampa locale 2
« Si, sulla stampa nazionale 3
« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?

* Ha rilevanza esclusivamente interna 1

» Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gstena di non
particolare rilievo economico (es. concessioneots di studio
per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggiaggetti
esterni (es. affidamento di appalto)

Impatto organizzativo, economico e di immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem(livello apicale,

livello intermedio o livello basso) ovvero la pdsize e/o ruolo che
I'eventuale soggetto riveste nell’'organizzazioraeyata, media o
bassa?

¢ Alivello di addetto 1
« Alivello di collaboratore o funzionario 3
« Alivello di segretario generale 5

Frazionalita del processo
Il risultato finale del processo puo essere raggianche
effettuando una pluralita di operazioni di entitcd@®omica ridotta
che, considerate complessivamente, alla fine assiolo stesso
risultato (es.: pluralita di affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5

Controlli (3)

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipontrollo
applicato sul processo € adeguato a neutralizzasehio?
* Si, costituisce un efficace strumento di neutraliiane 1

* Si, e molto efficace 2

* Si, per una percentuale approssimativa del 50% 3

* Si, ma in minima parte 4

* No, il rischio rimane indifferente 5
NOTE

(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla badella valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gliindici di impatto vanno stimati sulla base ditidoggettivi, ossia di quanto risulta allamminétione.

(3) Per controllo si intende qualunque strumento dirotlp utilizzato nella p.a. che sia confacentédanre la probabilita del rischio (e,
quindi, sia il sistema dei controlli legali, conhedntrollo preventivo e il controllo di gestiorsa altri meccanismi di controllo utilizzati
nella p.a. (es. i controlli a campione in casi pogvisti dalle norme, i riscontri relativi all’esitiei ricorsi giudiziali avviati nei confronti
della p.a.). la valutazione sulla adeguatezzaairollo va fatta considerando il modo in cui intmllo funziona concretamente nella
p.a.. Per la stima della probabilita, quindi, nideva la previsione dell’esistenza in astrattoamwitrollo, ma la sua efficacia in relaziong

al rischio considerato.

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’
0 nessuna probabilitd/1 improbabile/ 2 poco prde&Biprobabile/ 4 molto probabile/ 5 altamentebjaitule

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
0 nessun impatto/ 1 marginale/ 2 minore/ 3 sodlisério/ 5 superiore
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VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO = valore freque nza X valore impatto

Dopo aver determinato il livello di rischio di ca@s processo o attivita si procede alla
“ponderazion&

In pratica la formulazione di una sorta di graduatalei rischi sulla base del parametro
numerico fivello di rischid'.

I singoli rischi ed i relativi processi sono ingein una ‘classifica del livello di rischit

Le fasi di processo o i processi per i quali sia@moersi i piu elevati livelli di rischio
identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili ai fiella
prevenzione:

Valutazione del rischio Entita del rischio
Da0Oa3 BASSO
Da3.1a4.5 MEDIO

oltre 4.5 ALTO |

Il processo di §estione del rischiosi conclude con if trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpet modificare il rischid. In concreto, individuare
delle misure per neutralizzare o almeno ridurreséhio di corruzione.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate le
misure di prevenzione.

Non ci sono possibilita di scelta circa rieisure obbligatorie che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.

Le attivita con valori di rischio maggiori, devoressere prioritariamente oggetto delle
suddette misure.

Misure ulteriori possono essere Vvalutate in base ai costi stimatiimpatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia chatsibuisce a ciascuna di esse.
L'individuazione e la valutazione delle misure ntig puo essere compiuta dal responsabile
della prevenzione, con il coinvolgimento dei fummd incaricati di PO per le unita
organizzative di competenza e I'eventuale suppmtetdNucleo di Valutazione, tenendo conto
anche degli esiti del monitoraggio sulla traspaseed integrita, dei controlli interni, nonché
del “gruppo di lavord multidisciplinare.

La gestione del rischio si concludera con la swgigeasazione di monitoraggio, che comporta
la valutazione del livello di rischio a seguito ldehzioni di risposta, ossia della misure di
prevenzione introdotte.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e,
quindi, alla successiva messa in atto di ultergirategie di prevenzione. E’ attuata dai
medesimi soggetti che partecipano all'interno mscedi gestione del rischio in stretta
connessione con il sistema di programmazione gatmtli gestione.

I PTPC puo contenere e prevedere limplementazianehe dimisure di carattere

trasversale come:

a) la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto day@mma triennale per la
trasparenza e l'integrita qualsezioné del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza
possono essere misure obbligatorie o ulteriorimisure ulteriori di trasparenza sono
indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CN60/2013;

b) l'informatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivita dell'ammiaigtne, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridugeindi il rischio di 'blocchl’ non
controllabili con emersione delle responsabilita@ascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenl riutilizzo di dati, documenti e
procedimentiche consente l'apertura dell'amministrazione véesierno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllalBattivita da parte dell'utenza;
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d) il monitoraggio sul rispetto dei terminprocedimentali per far emergere eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomertbmeni corruttivi.

4, MISURE DI PREVENZIONE
MISURE SPECIFICHE:

5.1 TRASPARENZA

La trasparenza, intesa come accessibilita totatehea attraverso lo strumento della
pubblicazione, sul sito Istituzionale dell'ammiragione, delle informazioni concernenti ogni
aspetto dell'organizzazione, degli indicatori rielaagli adempimenti gestionali e all'utilizzo
delle risorse per il perseguimento delle funziostituzionali, dei risultati dell'attivita di
misurazione e valutazione svolta dagli organi came allo scopo di favorire forme diffuse
di controllo dei rispetto dei principi del buon amdento e imparzialita.

La sezione seconda del presente Piano prevedegrdnma triennale per la Trasparenza e
I'Integrita del Comune di San marzano di san gipsepolto a rappresentare le misure
organizzative tese a garantire la trasparenza dmedimenti amministrati dellEnte in
ossequio al D.Lgs. n. 33/2013.

5.2 FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

Nel triennio2019-2021si prevede di formalizzare ed attuare un PianenBtivo strutturato
su due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendentiguarda l'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell&egalella legalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile defieevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgier la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggettoaralhinistrazione.

5.3 CODICE DI COMPORTAMENTO

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, peevisto che il Governo definisse un
“Codice di comportamento dei dipendenti delle publgiamministrazioii

Tale Codice di comportamento deve assicurare: Hitqudei servizi; la prevenzione dei
fenomeni di corruzione; il rispetto dei doveri dtastionali di diligenza, lealta, imparzialita e
servizio esclusivo alla cura dell'interesse pulablic

I 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/2018amée il suddetto Codice di
comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativb65/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comgamento ton procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio del o organismo indipendente di
valutazioné.

I Comune di San Marzano di San Giuseppe ha apfral/&odice di Comportamento dei
dipendenti con deliberazione della Giunta Comunald6 dell’11/11/2014.

Negli schemi tipo di incarico, contratto o bandoveleessere inserita la condizione
dell'osservanza dé&odici di comportamentper i collaboratori esterni a qualsiasi titolor pe
titolari di organi, per il personale impiegato riagfici di diretta collaborazione dell'autorita
politica, per i collaboratori delle ditte fornitriadi beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoleio la decadenza dal rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal codici.
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5.4 ROTAZIONE DEL PERSONALE

La rotazione € da considerare una misura cruciateirgervenire nelle aree piu esposte a
rischio di corruzione, in quanto consente di abo@ire dai processi che presentano rischi di
elevata probabilita dipendenti comunali “sensikdlila corruzione ed alla illegalita.

Tuttavia, la rotazione se, da un lato, puo produsfetti positivi (quali: favorire la
condivisione dei saperi e delle buone pratiche héniavorire processi di miglioramento
organizzativo attraverso l'acquisizione dei nuowvenpetenze professionali), da un altro lato,
presenta certamente alcune criticita non indiffer@er il regolare funzionamento della
macchina burocratica (quali: incidenza negativabsjaglio delle conoscenze espresse da un
servizio o ufficio con effetti negativi sul rendime complessivo; la necessita di acquisire
nuove conoscenze attraverso una preventiva formeaalei sostituti che potrebbe comportare
non soltanto dispendio di tempo e di risorse fimamz ma pure un accumulo di procedimenti
amministrativi insoluti negli uffici interessati i@rotazione).

Tenuto conto della struttura organizzativa e ddiddazione organica di questo Comune e
dell'incidenza negativa che potrebbe determindasrotazione deve essere attuata soltanto
nelle aree obbligatorie interessate da processchio medio o alto e in quegli uffici o servizi
in cui nellarco di ciascun anno si verificano ¢aseppure non rilevanti penalmente, di
ripetute significative illegalita lesive anche geéstigio e dell'immagine dell’Ente.

La rotazione periodica € effettuata tra il perserd#lle predette aree obbligatorie secondo un
intervallo temporale non inferiore a tre anni, catiglmente con le esigenze di salvaguardia
dell'efficienza e funzionalita dei servizi e dedgffici.

Alla rotazione dei dipendenti all'interno dellasta struttura in cui sono incardinati provvede
il responsabile del settore di riferimento, sentitResponsabile per la prevenzione; mentre
alla rotazione di dipendenti apicali provvededano esecutivo su proposta del Responsabile
per la prevenzione.

Nei casi in cui non e possibile per carenza di ek specializzato con cui sostituire il
dipendente interessato da rischio di corruziorieegalita, il Responsabile per la prevenzione,
sentito il responsabile del settore competenteyeute ulteriori misure utili per prevenire o
limitare il rischio (quale: specifico controllo pentivo e successivo sugli atti da parte del
responsabile del settore competente).

Ai fini di cui sopra tutti i dipendenti, sia a tempndeterminato che a tempo determinato,
nonché tutti i collaboratori con incarichi affidata qualunque titolo da questa
Amministrazione, hanno I'obbligo di comunicare, rappena ne siano venuti a conoscenza,
al Responsabile per la prevenzione, di essereestatitualmente sottoposti a procedimento di
prevenzione o di sicurezza ovvero a procediment@lpeper i reati di cui al Capo | del
Titolo Il del Libro Il del Codice Penale.

5.5INCARICHI E ATTIVITA NON CONSENTITE Al PUBBLICI DIP  ENDENTI

L’ente & chiamato ad applicare con puntualita k& egaustiva e dettagliata disciplina del
decreto legislativo 39/2013, dell’articolo 53 dekdeto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60

del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo
di astensione, delle conseguenze scaturenti dalavslazione e dei comportamenti da

seguire in caso di conflitto di interesse.

5.6 ATTRIBUZIONE DEGLI INCARICHI APICALI, CON LA DE FINIZIONE
DELLE CAUSE OSTATIVE AL CONFERIMENTO E VERIFICA
DELL'INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCOMPATIBILITA

L’ente & chiamato ad applicare con puntualita Eaegaustiva e dettagliata disciplina recata
dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL, ldagicoli 13 — 27 del decreto legislativo
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165/2001 e smi., dall'articolo 20 del decreto l&giso 39/2013 rubricato: “izhiarazione
sulla insussistenza di cause di inconferibilittnoampatibilitd.

5.7 CONTROLLI SU PRECEDENTI PENALI Al FINI DELL'ATT RIBUZIONE

DEGLI INCARICHI E DELL'ASSEGNAZIONE AD UFFICI

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divprezione di carattere soggettivo, che

anticipano la tutela al momento della formazionglidergani deputati ad assumere decisioni

e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-His del decreto legislativo 165/2001 pone condiziorstabve per la

partecipazione a commissioni di concorso o di gap@r lo svolgimento di funzioni direttive

in riferimento agli uffici considerati a piu elewatischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro chesssati condannati, anche con sentenza non

passata in giudicato, per i reati previsti nel Chpel Titolo Il del libro secondo del Codice

penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sggetdi commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivai, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hesa@rvizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzicettivei, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, cbutyi sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudike privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per llhasdel contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione'ayolgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribumodi vantaggi economici di qualunque
genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'délla designazione sara tenuto a rendere,

ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni diugssstenza delle condizioni di

incompatibilita di cui sopra.

58 MISURE PER LA TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTU A
SEGNALAZIONI DI ILLECITO ( WHISTLEBLOWER)
Ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 54bis déD.Igs. 165/01, come modificato dalla legge

legge 179 del 30 novembre 2017, ciascun dipendewliequesta Amministrazione puo
inviare una segnalazione circa le condotte illeciteli cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro —omissis- al Respomabile Anticorruzione o all'Autorita
nazionale anticorruzione (ANAC).
- omissis -
Le segnalazioni dovranno potranno essere effettuate

- al Comune di San Marzano di San Giuseppe, utilizzalo il seguente link

https://sanmarzanodisangiuseppe.whistleblowing.it/;
- direttamente all’Anac, utilizzando la relativa applicazione informatica”.

1 E possibile accedere all'applicazione tramite ibrtple dei servizi ANAC al seguente url

https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/

A maggior tutela dell'identita del segnalante, plipazione & resa disponibile anche tramite reteRT&
seguente indirizzo. http://bsxsptv76s6cjht7.onion/

Per accedere tramite rete TOR & necessario dafaran apposito browser disponibile al seguente link
https://www.torproject.org/projects/torbrowser.htenl

La rete TOR garantisce, oltre alla tutela del couate della trasmissione, anche I'anonimato deiegazioni tra

il segnalante e l'applicazione, rendendo impossilper il destinatario e per tutti gli intermediarélla
trasmissione avere traccia dell'indirizzo interhelt mittente (per approfondimenti https://www.taject.org/ )

21



59 PATTI DI INTEGRITA E PROTOCOLLI DI LEGALITA PER GLlI
AFFIDAMENTI

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’ente, in gaafit stazione appaltante, come presupposto
necessario e condizionante la partecipazione cwiacoenti ad una gara di appalto.

Il patto di integritaé un documento che la stazione appaltante richaggartecipanti alle
gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peadlccin cui qualcuno dei partecipanti cerchi
di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di congnmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatn eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatéa legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia dntrasto delle infiltrazioni criminali negli
appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patii integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisava ¢heediante |'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalita al momento dellgresentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta, infatti, l'impres@ancorrente accetta, in realta, regole che
rafforzano comportamenti gia doverosi per color@ dmno ammessi a partecipare alla gara
e che prevedono, in caso di violazione di tali dipw@anzioni di carattere patrimoniale, oltre
alla conseguenza, comune a tutte le procedure eeunab, della estromissione dalla gara
(cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 265MnL St., 9 settembre 2011, n. 5066)".
L’ente elaborera patti d'integritd ed i protocdlii legalita da imporre in sede di gara ai
concorrenti.

MISURE ULTERIORI:

5.10 AZIONI NELL'AMBITO DELL'EROGAZIONE DI SOVVENZI ONI,
CONTRIBUTI, SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI NONCHE ATTRI BUZIONE DI
VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjaronché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamentecailhelizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della leggdA2990.

Detto regolamento e stato approvato dall’organcsitiane con deliberazione numero 2 del
4/2/2010 e confermato con la successiva delibemazio 13 dell’1/4/2014,

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione emgeonente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

5.11 AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgéeinde pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzata promozione dellaultura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel défreaee comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante il presente PTCP
e alle connesse misure.

Tra gli obiettivi strategicidel progetto, oltre a verificare lo stato dellaaliga percepita,
migliorare i servizi offerti, ampliare ed integraraservizi nei limiti delle risorse di bilancio
disponibili, la finalita di raccogliere informazioe dati utili per la stesura del PTPC, per
I'attuazione di politiche di contrasto della cornze, ovvero segnalazioni di episodi di
malaffare/cattiva gestione.

5.12 AZIONI NELL'AMBITO DELLE GARE E DEI CONTRATTI  PUBBLICI
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Nell'ambito delle gare e dei contratti pubblici s@tate individuate le seguenti misure di
prevenzione del rischio corruttivo:

1. con riferimento alla fase di programmazione deilfigbgni, € necessario adottare le
seguenti misure:

a) obbligo di adeguata motivazione in fase di prograamione in relazione a natura,
guantita e tempistica della prestazione, sulla bdisesigenze effettive e documentate emerse
da apposita rilevazione nei confronti degli uffiihiedenti;

b) omissis;

c) programmazione annuale anche per acquisti di seeviarniture;

d) per servizi e forniture standardizzabili, nonchévdd di manutenzione ordinaria,
adeguata valutazione della possibilita di ricorresd accordi quadro e verifica delle
convenzioni/accordi quadro gia in essere;

e) controllo periodico e monitoraggio dei tempi progimati anche mediante sistemi di
controllo interno di gestione in ordine alle futurecadenze contrattuali (ad esempio,
prevedendo obblighi specifici di informazione inlamone alle prossime scadenze
contrattuali da parte del responsabile del proceeéirio ai soggetti deputati a programmare
le procedure di gara);

f) omissis

g) per rilevanti importi contrattuali, previsione aibblighi di comunicazione/informazione
puntuale nei confronti del RPC in caso di prorogimatrattuali o affidamenti d’'urgenza da
effettuarsi tempestivamente;

h) omissis

2. con riferimento alla fase di progettazione dellargae predisposizione dei relativi
documenti, € necessario adottare le seguenti misure

a) omissis

b) omissis

c) obbligo di motivazione nella determina a contranme ordine sia alla scelta della
procedura sia alla scelta del sistema di affidamersdottato ovvero della tipologia
contrattuale (ad esempio appalto vs. concessione);

d) omissis — elaborazione driteri stringenti ai quali attenersi nella detemazione del
valore stimato del contratto avendo riguardo allerme pertinenti e alloggetto complessivo
del contratto;

e) omissis - conformita ai bandi tipo redatti dal’ANAC elalla Centrale Unica di
Committenzee rispetto della normativa anticorruzione;

f) omissis

g) obbligo di dettagliare nel bando di gara in modagparente e congruo i requisiti minimi
di ammissibilita delle varianti progettuali in sedeofferta;

h) omissis

i) utilizzo di clausole standard conformi alle pregoni normative con riguardo a garanzie
a corredo dell'offerta, tracciabilita dei pagamendi termini di pagamento agli operatori
economici;

j) previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le letterdi invito 0 nei contratti adottati di una
clausola risolutiva del contratto a favore dellaagione appaltante in caso di gravi
inosservanze delle clausole contenute nei protodolégalita o nei patti di integrita;

K) misure di trasparenza volte a garantire la nomind&& a soggetti in possesso dei requisiti
di professionalita necessari;

l) pubblicazione di un avviso in cui la stazione apguate rende nota lintenzione di
procedere a consultazioni preliminari di mercato fgeredazione delle specifiche tecniche;
m)omissis

n) salvo motivate ragioni inerenti I'inderogabile esigza di semplificare il procedimento di
gara e/o di abbreviarne i tempi di definizione, hpgre analogicamente le disposizioni di cui
al “codice dei contratti” anche ai contratti cd. *selusi”;
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o) prevedere, all’interno del codice di comportamefgpecifico”, particolari disposizioni
volte a regolare il rapporto fra le imprese che fnipano o intendono partecipare ad una
procedura di gara e il funzionario responsabile lddficio che svolge i compiti di stazione
appaltante, il RUP, se si tratta di persona diverda predetto funzionario, i dipendenti
dell’'ufficio stesso e i componenti le commissiargata prima e durante lo svolgimento della
procedura;

p) nella predisposizione dei bandi di gara, atteneasi un criterio di proporzionalita,
ragionevolezza e non discriminazione nella indigiione dei requisiti di capacita tecnica,
economica e finanziaria delle imprese partecipaaendo cura di giustificare, dandone atto
nello stesso bando o nella determinazione a corgrdieventuale previsione di requisiti o
condizioni che restringano lo spettro di partecipeee alla gara nonché di contenere la
prescrizione di specifici parametri economico-fiaeami entro i limiti di congruenza con il
valore dell’appalto e nel rispetto dei principi alguardo affermati dalla giurisprudenza e
dalla prassi amministrativa,;

q) nella predisposizione dei bandi di gara, prevedespressamente fra le ipotesi il divieto a
contrarre con ’Amministrazione, la fattispeciedii al 1l cpv dell'art. 53, comma 16-ter del
d.lgs. 165/200%;

r) nella predisposizione dei bandi di gara, prevedanegttuazione dell’art. 1, comma 9, lett.
e) della legge 190/2012, I'obbligo per le impresartpcipanti di segnalare I'eventuale
esistenza di rapporti di parentela o affinitd comnZionari o dipendenti della pubblica
amministrazione;

S) motivare adeguatamente nella “determinazione a i@n¢” I'opzione per il criterio di
aggiudicazione dell'appalto, soprattutto con rif@ento all'applicazione del criterio
eccezionale del “prezzo piu basso”;

t) motivare adeguatamente nella “determinazione a i@re” I'opzione per una procedura
ristretta 0 negoziata in alternativa alla “procedmiaperta”, modalita, quest'ultima, che deve
essere tendenzialmente privilegiata,

u) nelle procedure di gara che si svolgono con il enit dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa :

 stabilire un rapporto equilibrato fra il punteggieservato all'offerta economica e quello
assegnato alla proposta tecnica, evitando una eteaontrazione del primo a favore del
secondo;

« ferma restando la non obbligatorieta dellermule-prezzo contenute nelle linee guida
delllANAC, optare per un sistema di calcolo defeofa economica che riconosca adeguato
rilievo alla componente del prezzo nell'ambito delbmplessiva articolazione dell'offerta e
non sia tale da annullare il rilievo dell'offertacenomica nella ponderazione dei fattori
idonei a determinare I'aggiudicazione;

» prevedere nel bando di gara I'applicazione del naeismo della “riparametrazione”;

» prevedere espressamente nel bando di gara e meta@eguatamente I'applicazione del
meccanismo della doppia “riparametrazione”;

* nella scelta dei criteri di valutazione del mertecnico dell’offerta si deve assolutamente
evitare la scelta di criteri in grado di restringerarbitrariamente il mercato e quindi il
novero dei partecipanti alla gara,

e provvedere ad indicare nel bando non solo i criteli valutazione ma anche la
ponderazione relativa attribuita a ciascuno di tphrametri, stabilendo, altresi, per ciascun

15| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizjchanno esercitato poteri autoritativi 0 negozigler conto
delle pubbliche amministrazioni di cui all’articold, comma 2, non possono svolgere, nei tre annicassivi
alla cessazione del rapporto di pubblico impiegdtivata lavorativa o professionale presso i soggettivati
destinatari dell’attivita della pubblica amministm@one svolta attraverso i medesimi poteri. | corttr@onclusi
e gli incarichi conferiti in violazione di quanto gvisto dal presente comma sono nulli ed & fattwiekio ai
soggetti privati che li hanno conclusi o conferitli contrattare con le pubbliche amministrazioni per
successivi tre anni con obbligo di restituzione deimpensi eventualmente percepiti e accertati asl gteriti
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criterio di valutazione prescelto, sub-criteri ebspesi 0 sub-punteggi, fatta eccezione per le
ipotesi in cui questa disarticolazione dell’elen@rtlutativo non sia necessaria o possibile,
dandone in tal caso adeguata motivazione nellardetea di approvazione degli atti di gara;

» salvo i casi in cui si faccia applicazione del sist del “confronto a coppie”, provvedere
a fornire adeguata motivazione alle valutazionilsy@ ai punti attribuiti a ciascuna impresa
e per ciascun elemento di valutazione, cio a presaie dal livello di disarticolazione dei
parametri valutativi applicati e dal sistema di calo del punteggio prescelto;

v) nelle procedure di gara che si svolgono con ilanith del prezzo piu basso:

e determinare, in sede di predisposizione del batidoporto delle spese relative al costo
del personale, valutato sulla base dei minimi s@ladefiniti dalla contrattazione collettiva
nazionale di settore;

» con riferimento alla valutazione delllanomalia defferta, inserire nei bandi di gara per
I'affidamento di appalti di valore inferiori alleaglie di cui all'articolo 35, la clausola di
esclusione automatica delle offerte anomale diemnss dell'art. 97, comma 8, del D.Igs.
50/2016;

» prescrivere nel bando di gara l'obbligo, per le impe, di precisare, nell’'offerta
economica, i costi della sicurezza relativi al tidschio specifico”;

» validare i progetti definitivi ed esecutivi dell@are pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

e acquisire preventivamente i piani di sicurezzagslare sulla loro applicazione;

w) rispettare il divieto di frazionamento o innalzarteartificioso dellimporto contrattuale;

X) ridurre I'area degli affidamenti diretti ai soli @ ammessi dalla legge o dal regolamento
comunale, se adottato, avendo cura di esplicitarenaniera chiara ed esauriente, laddove si
decida di ricorrere ad un affidamento in derogapaincipi della concorrenza, la sussistenza
dei presupposti che giustificano il ricorso al regg derogatorio;

y) con specifico riguardo alle procedure negoziatefidaimenti diretti, in economia o
comunque sotto soglia comunitaria:

» preventiva individuazione, mediante direttive iecadari interne, di procedure atte ad
attestare il ricorrere dei presupposti legali paerdire procedure negoziate o procedere ad
affidamenti diretti da parte del RP;

* predeterminazione nella determina a contrarre deiteri che saranno utilizzati per
I'individuazione delle imprese da invitare;

* a regime, utilizzo di sistemi informatizzati p€mdividuazione degli operatori da
consultare;

* omissis -rispetto del principio di rotazione degli operat@conomici presenti negli elenchi
della stazione appaltante;

» obbligo di comunicare al RPC la presenza di nyeaffidamenti ai medesimi operatori
economici in un dato arco temporale (definito indn@ongruo dalla stazione appaltante);

« utilizzo di elenchi aperti di operatori economicon applicazione del principio della
rotazione, previa fissazione di criteri generalrpéscrizione;

» privilegiare, per l'acquisto di beni e servizi, ficorso alle convenzioni CONSIP e/o al
mercato elettronico della pubblica amministraziordle comunque rappresenta gia un
obbligo per gli acquisti di importo inferiore allsoglia comunitaria, cio ai sensi dell’articolo
7, comma 2, della legge 94 2012;

e assicurare la rotazione tra le imprese per 'affirdanto dei contratti in economia;

e assicurare la rotazione tra i professionisti neffidamenti di incarichi professionali
tecnici;

z) allocare correttamente il rischio d impresa nei payti di partenariato;

aa) verificare la congruita dei prezzi di acquisto dérb e servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione;

bb) prevedere nel bando, nel disciplinare e/o nel adpib di gara la possibilita di
prorogare e/o rinnovare, entro i limiti delineatatlLegislatore, un contratto di appalto;
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cc) determinare, in sede di predisposizione del batioloporto del corrispettivo da porre a
base di gara dando atto, nello stesso bando, dgtli@azione di un metodo scientifico che
tenga conto, per quanto concerne gli appalti diolayvdei costi della sicurezza e dei prezziari
regionali o di sistemi equivalenti, negli appaltiskrvizi o forniture dei costi della sicurezza,
dei costi standardizzati dei servizi, delle fornée del personale (vds. tabelle ministeriali e
contratti collettivi di settore), del margine di gdagno dell'impresa;

3. con riferimento alla fase di svolgimento delle g@oni di gara, € necessario adottare le
seguenti misure:

» accessibilita online della documentazione di gafa éelle informazioni complementari
rese;

» predisposizione di idonei ed inalterabili sistemi grotocollazione delle offerte (ad
esempio prevedendo, a regime, piattaforme infoichatdi gestione della gara);

e omissis -conservazione della documentazione di gara petemmpo congruo al fine di
consentire verifiche successive;

* menzione nei verbali di gara delle specifiche cuselottate a tutela dell'integrita e della
conservazione delle buste contenenti I'offertaretividuazione di appositi archivi (fisici e/o
informatici);

» obblighi di trasparenza/pubblicita delle nomine dsamponenti delle commissioni e
eventuali consulenti;

» fuori dalle ipotesi in cui viene in consideraziofebbligo di attingere dall’Albo costituito
presso I'ANAC, occorre procedere alla individuasatei commissari di gara nel rispetto dei
criteri di esperienza e idoneita rispetto all'oggetlel contratto, addivenendo ad una previa
valutazione dei titoli e del curriculum vitae deiggetti candidati a ricoprire il ruolo nella
quale sia valorizzato il parametro della competetexanica rispetto all'oggetto del contratto
e alle soluzioni progettuali che la stazione apaale intende attuare;

» procedere alla individuazione dei commissari digael rispetto del divieto di cui all’art.
35bis, lett. ¢) del D.Igs. 165/2001 ;

e | componenti le commissioni di gara dovranno remdeall’atto dell’insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parexsid o di lavoro o professionali con i
partecipanti alla gara o, comunque, di non trovarsaltra situazione di incompatibilita o di
divieto ad assumere l'incarico ex art. 35bis, lejtdel D.lgs. 165/2006;

e Omissis

* rilascio da parte dei commissari di dichiaraziorntestanti:

o l'esatta tipologia di impiego/lavoro, sia pubbliche privato, svolto negli ultimi 5 anni;

o di non svolgere o aver svolto «alcun’altra funziomencarico tecnico o amministrativo
relativamente al contratto del cui affidamentoratta»;

0 se professionisti, di essere iscritti in albi pred@nali da almeno 10 anni;

o di non aver concorso, «in qualita di membri delrenissioni giudicatrici, con dolo o
colpa grave accertati in sede giurisdizionale camtenza non sospesa, all'approvazione di
atti dichiarati illegittimi»;

o di non trovarsi in conflitto di interesse con rigda ai dipendenti della stazione
appaltante per rapporti di coniugio, parentela dimita o pregressi rapporti professionali;

o assenza di cause di incompatibilita con riferimeat@oncorrenti alla gara, tenuto anche
conto delle cause di astensione di cui all'articddd c.p.c., richiamato dall’art. 84 del
Codice;

e Omissis

* nel caso in cui si riscontri un numero significativdi offerte simili o uguali o altri
elementi, adeguata formalizzazione delle verifickgpletate in ordine a situazioni
dicontrollo/collegamento/accordo tra i partecipamdila gara, tali da poter determinare
offerte “concordate”;

e OMIsSiS
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» per le gare di importo piu rilevante, acquisizioda parte del RP di una specifica
dichiarazione, sottoscritta da ciascun componergiadcommissione giudicatrice, attestante
l'insussistenza di cause di incompatibilita conmfiresa aggiudicataria della gara e con
'impresa seconda classificata, avendo riguardotaea possibili collegamenti soggettivi e/o
di parentela con i componenti dei relativi orgammninistrativi e societari, con riferimento
agli ultimi 5 anni;

e OMIsSiS

* individuazione di appositi archivi (fisici e/o infoatici) per la custodia della
documentazione;

* pubblicazione sul sito internet della amministramo per estratto, dei punteggi attribuiti
agli offerenti all’esito dell'aggiudicazione deftiia;

e acquisire un previo parere, a cura del Segretarien@rale del’Ente e/o di un legale, in
merito alla opportunita di addivenire all’annullam®® o revoca degli atti di gara;

e assicurare un adeguato sistema di report in ordati@affidamento dei lavori di somma
urgenza;

4. con riferimento alla fase di verifica dell’aggiudizione e stipula del contratto, é
necessario adottare le seguenti misure:

» check list di controllo sul rispetto degli adempirtiee formalita di comunicazione
previsti dal Codice;

e introduzione di un termine tempestivo di pubblioazi dei risultati della procedura di
aggiudicazione;

e omissis

5. con riferimento alla fase di esecuzione del comiraé necessario adottare le seguenti
misure:

e assicurare un puntuale controllo sulla esecuziome abntratti in essere; all’'uopo |l
responsabile di ciascuna unita organizzativa downdividuare una unita deputata al
monitoraggio sull’attuazione dei contratti di risghga competenza, anche avvalendosi, se del
caso, di professionalita esterne;

e periodica comunicazione al RPC delle risultanze l'aliivita di controllo sulla
esecuzione del contratto;

e assicurare un adeguato sistema di report relativateeall’approvazione di varianti in
corso d'opera e, piu in generale, all'approvaziomeodifiche contrattuali in corso di
esecuzione;

e assicurare un adeguato sistema di report tecnicttasoontabilizzazione dei lavori
pubbilici e il relativo collaudo;

e assicurare un adeguato sistema di report sulle aztazioni al subappalto;

e acquisire un previo parere, a cura del Segretarien@rale del’Ente e/o di un legale, in
merito alla opportunita di addivenire ad eventuhnsazioni o, comunque, alla definizione
bonaria di eventuali controversie insorte nel codsll’esecuzione del contratto;

* nella operazioni che importano la cessione di radlazienda da parte dell'impresa
appaltatrice in favore di altro operatore :

non effettuare alcuna forma di intercessione frdiléa cedente e quella cessionaria;
procedere ad un rigoroso controllo in ordine alfettivo trasferimento del ramo
aziendale;

6. assicurare una puntuale rendicontazione dei cofitrat essere anche attraverso
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione e ecomecazione (al’ANAC) di cui all’'art. 1,
comma 32, della legge 190/2012.

5.13 AZIONI NELL'AMBITO DEL GOVERNO DEL TERRITORIO
Nell'ambito del governo del territorio sono statdividuate le seguenti misure di prevenzione
del rischio corruttivo:
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1. ampliare gli ambiti di partecipazione al procedinterdi pianificazione coinvolgendo i
cittadini fin dalle fasi iniziali del progetto, euqndi ben prima che il progetto finale sia stato
selezionato, ed in particolare far precedere l'adoe dei provvedimenti in materia
urbanistica, e [I'approvazione degli accordi sogtia di procedimento od
endoprocedimentali in materia urbanistica, dallabplicazione sul sito web comunale degli
schemi di provvedimento, ed i relativi allegati rimt, prima che siano portati
all'adozione/approvazione dell'organo competenteqmunqgue almeno 10 gg. prima);

2. in caso di affidamento della redazione del piangsaggetti esterni all’'amministrazione
comunale, e necessario rendere note le ragioniddgterminano questa scelta, le procedure
che intende seguire per individuare il professitmisui affidare I'incarico e i relativi costi,
nel rispetto della normativa vigente in materia affidamento di servizi e, comunque, dei
principi dell’evidenza pubblica;

3.in ogni caso, € opportuno che lo staff incaricatella redazione del piano sia
interdisciplinare (con la presenza di competenzechan ambientali, paesaggistiche e
giuridiche) e che siano comunque previste modabfgerative che vedano il diretto
coinvolgimento delle strutture comunali, tecnichgiwidiche;

4. occorre procedere ad una verifica dell’assenza duse di incompatibilita o casi di
conflitto di interesse in capo a tutti i soggetppartenenti al gruppo di lavoro incaricato
della redazione del piano;

5. anteriormente all’avvio del processo di elaborazatel piano, l'individuazione da parte
dell'organo politico competente degli obiettivi geali del piano e I'elaborazione di criteri
generali e linee guida per la definizione delle seguenti scelte pianificatorie;

6. divulgazione e massima trasparenza e conoscilulelée decisioni fondamentali contenute
nel piano adottato, anche attraverso I'elaboraziahelocumenti di sintesi dei loro contenuti
in linguaggio non tecnico e la predisposizione wling informativi per i cittadini;

7. nella fase di approvazione del piano e, in partacel di valutazione delle osservazioni,
dovranno essere adottate le seguenti misure:

- predeterminazione e pubblicizzazione dei crigenerali che saranno utilizzati in fase
istruttoria per la valutazione delle osservazioni;

- motivazione puntuale delle decisioni di accoghtoedelle osservazioni che modificano il
piano adottato, con particolare riferimento agli paiti sul contesto ambientale,
paesaggistico e culturale;

- monitoraggio sugli esiti dell'attivita istruttoai delle osservazioni, al fine di verificare quali
e quante proposte presentate dai privati sianoesé&icolte e con quali motivazioni;

8. con riferimento all'approvazione dei piani attuatdi iniziativa privata (che presentano
un rischio corruttivo piu elevato rispetto a quetli iniziativa pubblica) e al rilascio di
permessi a costruire “convenzionati”, nonché allaéipsla delle relative convenzioni
urbanistiche, dovranno essere adottate le segumistire:

- OMissis

- costituzione di gruppi di lavoro interdiscipliracon personale dell’ente, ma appartenente a
uffici diversi, i cui componenti siano chiamati andere una dichiarazione sull'assenza di
conflitti di interesse;

- predisposizione di un registro degli incontri coeoggetti attuatori, nel quale riportare le
relative verbalizzazioni;

- richiesta della presentazione di un programmanegnico finanziario relativo sia alle
trasformazioni edilizie che alle opere di urbanziome da realizzare, il quale consenta di
verificare non soltanto la fattibilita dell'interoprogramma di interventi, ma anche
I'adeguatezza degli oneri economici posti in cagb aperatori;

- acquisizione informazioni dirette ad accertardivkllo di affidabilita dei privati promotori
(quali ad esempio il certificato della Camera dinmmercio, i bilanci depositati, le referenze
bancarie, casellario giudiziale);
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- con riferimento alla individuazione delle opereutbanizzazione, € necessario adottare le
seguenti misure:
 identificazione delle opere di urbanizzazione metdiail coinvolgimento del

responsabile della programmazione delle opere pabk) che esprime un parere, in
particolare, circa I'assenza di altri interventi joritari realizzabili a scomputo,
rispetto a quelli proposti dall’'operatore privatoonché sul livello qualitativo
adeguato al contesto d’intervento, consentendo woaivalutazione piu coerente alle
effettive esigenze pubbliche;

» previsione di una specifica motivazione in merilta anecessita di far realizzare

direttamente al privato costruttore le opere di anizzazione secondaria; calcolo
del valore delle opere da scomputare utilizzandarazziari regionali o dell’ente,
anche tenendo conto dei prezzi che 'amministraziottiene solitamente in esito a
procedure di appalto per la realizzazione di opanaloghe;

* richiesta per tutte le opere per cui € ammessoctogputo del progetto di fattibilita

tecnica ed economica delle opere di urbanizzazipreyisto dall’art. 1, co. 2, lett. e)
del d.lgs. 50/2016, da porre a base di gara pefficitamento delle stesse, e prevedere
che la relativa istruttoria sia svolta da personala possesso di specifiche
competenze in relazione alla natura delle opereedeguire, appartenente ad altri
servizi dell'ente ovvero utilizzando personale i anti locali mediante accordo o
convenzione; previsione di garanzie aventi caradtexhe analoghe a quelle richieste
in caso di appalto di opere pubbliche, ferma resdtaiha possibilita di adeguare tal
garanzie, anche tenendo conto dei costi indicizzati relazione ai tempi di
realizzazione degli interventi;

- con riferimento all'esecuzione delle opere di anizzazione, € necessario adottare le
seguenti misure:

costituzione di un’apposita struttura interna, cavsfa da dipendenti di uffici tecnici
con competenze adeguate alla natura delle opereheenon siano in rapporto di
contiguita con il privato, che verifichi puntualnmenla correttezza dell’'esecuzione
delle opere previste in convenzione (tale compitovigilanza deve comprendere
anche [l'accertamento della qualificazione delle iege utilizzate, qualora
I'esecuzione delle opere sia affidata direttameadt@rivato titolare del permesso di
costruire, in conformita alla vigente disciplina materia - cfr. d.lgs. 50/2016, artt.1,
co. 2, lettera e) e 36, co. 3 e 4, ove é fattassk\disposizione di cui all’art. 16, co. 2-
bis, del Testo Unico sull’edilizia);

comunicazione, a carico del soggetto attuatordledenprese utilizzate, anche nel
caso di opere per la cui realizzazione la scelth amtraente non € vincolata da
procedimenti previsti dalla legge;

verifica, secondo tempi programmati, del cronopezgma e dello stato di
avanzamento dei lavori, per assicurare l'esecuziolee lavori nei tempi e modi
stabiliti nella convenzione; particolare rilievoveste la previsione che la nomina del
collaudatore sia effettuata dal comune, con onercaico del privato attuatore,
dovendo essere assicurata la terzieta del soggstticato;

previsione in convenzione, in caso di ritardatanancata esecuzione delle opere, di
apposite misure sanzionatorie quali il divieto dédscio del titolo abilitativo per le
parti d’'intervento non ancora attuate;

- con riferimento alla cessione delle aree necassper opere di urbanizzazione primaria e
secondaria, € necessario adottare le seguenti misur

individuazione di un responsabile dell’acquisiziotelle aree, che curi la corretta
quantificazione e individuazione delle aree, comt@sente alla stipula della
convenzione, e che richieda, ove ritenuto indispkits, un piano di caratterizzazione
nella previsione di specifiche garanzie in ordineventuali oneri di bonifica;
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e monitoraggio da parte del’lamministrazione comunalé tempi e gli adempimenti
connessi alla acquisizione gratuita delle aree;

- con riferimento alla monetizzazione delle aregtandard € necessario adottare le seguenti
misure:

» adozione di criteri generali per la individuaziowei casi specifici in cui procedere
alle monetizzazioni e per la definizione dei valda attribuire alle aree, da
aggiornare annualmente;

* previsione del pagamento delle monetizzazioni ctudde alla stipula della
convenzione, al fine di evitare il mancato o ritara introito, e, in caso di
rateizzazione, richiesta in convenzione di idona&gzie;

9. fino all'approvazione di un nuovo strumento urbaicis, limitare le varianti alla sola
modifica di standard urbanistici nonché ai cascdi all’art. 8 del DPR 160/2010, all’art. 16,
comma 3, della L.R. 13/2001 e all'art. 34, commald, D.lgs. 267/00, nonché alle altre
ipotesi di variante specifica previste dalla leggsplicitare, in maniera chiara ed esauriente,
le motivazioni e i presupposti di legge a fondameldlla decisione, operando, se necessario,
richiami giurisprudenziali e/o alla prassi amministiva e avendo cura di assumere una
determinazione coerente con provvedimenti precedesite adottati dall’'ufficio sul
medesimo oggetto, salvo che si rilevi la non canftxr ai canoni di legge dei predetti
provvedimenti;
10. analogamente, nell’adozione dei provvedimenti dndmno edilizio, concessione in
sanatoria” ex art. 36 DPR 380/2001, di “fiscalizzeme” ex art. 34 DPR 380/2001,
“permessi a costruire in deroga” ex art. 14 DPR 33001, attribuzione di bonus volumetrici,
pagamento contributo per il rilascio del permessoaatruire, con particolare riguardo alla
fattispecie di esonero o riduzione del predettotgbuato, monetizzazione in luogo della
cessione di aree a standard, esplicitare, in mamiehiara ed esauriente, le motivazioni e i
presupposti di legge a fondamento della decisiomggrando, se necessario, richiami
giurisprudenziali e/o alla prassi amministrativa avendo cura di assumere una
determinazione coerente con provvedimenti precedestite adottati dall’'ufficio sul
medesimo oggetto, salvo che si rilevi la non canftax ai canoni di legge dei predetti
provvedimenti;
11. 'adozione dei provvedimenti di autorizzazione afiatallazione di impianti fotovoltaici,
eolici e di produzione di energia rinnovabile & dmionata all’approvazione di un
regolamento comunale all'interno del quale sia induata la quota massima di territorio
comunale da occupare con i predetti impianti ofickulteriori, eventuali, limiti o divieti;
12. con riferimento al calcolo del contributo di costiane rispetto a qualsiasi pratica
edilizia, & necessario adottare le seguenti misure:
- chiarezza dei meccanismi di calcolo del contidhwella rateizzazione e della sanzione e
'adozione di procedure telematiche che favoriscamoa gestione automatizzata del
processo;
- periodico aggiornamento degli oneri di urbanizpae e dei costi di costruzione;
- assegnazione della mansione del calcolo deglriat®vuti a personale diverso da quello
che cura l'istruttoria tecnica ed amministrativalldepratica;
- attivazione di un sistema di verifica di repotecsegnalino gli evidenti scostamenti delle
somme quantificate, a parita delle dimensioni casgive dell’opera, o anomalie dello
scadenziario;
13. con riferimento al rilascio dei titoli abilitativedilizi, devono essere adottate le seguenti
misure:
a) assegnazione delle pratiche per l'istruttoridivieto di svolgere attivita esterne, se non al
di fuori dell’ambito territoriale di competenza, lie specifiche attivita di controllo da parte
dei competenti nuclei ispettivi; obbligo di diché@ae ogni situazione di potenziale conflitto di
interessi; attivazione di percorsi di formazioneofassionale che approfondiscano le
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competenze del funzionario e rafforzino la sua capadi autonome e specifiche valutazioni
circa la disciplina da applicare nel caso concreto

b) richiesta di integrazioni documentali: assego&z di un adeguato numero di risorse
umane impegnate in questa attivita; nel caso difesabile carenza di personale, fissazione
di una quota ragionevole di controlli da effettuagedefinizione di criteri oggettivi per la
individuazione del campione;

14. con riferimento al controllo dei titoli edilizi rdisciati, deve procedersi ad una puntuale
regolamentazione dei casi e delle modalita di imlimzione degli interventi da assoggettare
a verifica (per esempio con sorteggio in data fijsgdlizzando un estrattore di numeri
verificabili nel tempo, dando alle pratiche presaet un peso differente in ragione della
rilevanza o della problematicita dell’intervento;

15. con riferimento all'attivita di vigilanza sui posdi illeciti edilizi e al conseguente
esercizio della relativa potesta sanzionatoria, @y essere adottate le seguenti misure:

- predisposizione di sistemi di valutazione dglrformance individuale e organizzativa
delle strutture preposte alla vigilanza, prevedermmettivi ed indicatori di attivita che
consentano di monitorare l'esercizio di tali compiainche in ordine agli esiti delle
segnalazioni ricevute;

- assegnazione delle funzioni di vigilanza a saggdetersi da quelli che, per I'esercizio delle
funzioni istruttorie delle pratiche edilizie, hannelazione continuative con i professionisti (e
quindi con i direttori dei lavori);

- al fine di assicurare la corretta applicazione lldesanzioni pecuniarie devono essere
adottate le seguenti misure specifiche: definizianalitica dei criteri e modalita di calcolo
delle sanzioni amministrative pecuniarie (comprenslei metodi per la determinazione
dellaumento di valore venale dellimmobile consegie alla realizzazione delle opere
abusive e del danno arrecato o del profitto con#egai fini dell'applicazione della sanzione
amministrativa pecuniaria prevista per gli inter¢eabusivi realizzati su aree sottoposte a
vincolo paesaggistico) e delle somme da corrisponde titolo di oblazione, in caso di
sanatoria; verifiche, anche a campione, del calcoédle sanzioni, con riferimento a tutte le
fasce di importo;

- al fine di prevenire i rischi di mancata ingiuone a demolire I'opera abusiva o di omessa
acquisizione gratuita al patrimonio comunale di qt@ costruito, a seguito del mancato
adempimento dell’'ordine di demolire devono essel@tate le seguenti misure: istituzione di
un registro degli abusi accertati, che consenta tfacciabilita di tutte le fasi del
procedimento, compreso l'eventuale processo di teai@a pubblicazione sul sito del
comune di tutti gli interventi oggetto di ordine démolizione o ripristino e dello stato di
attuazione degli stessi, nel rispetto della norwetisulla tutela della riservatezza;
monitoraggio dei tempi del procedimento sanziorniatoazomprensivo delle attivita esecutive
dei provvedimenti finali.

5.14 AZIONI NELL'AMBITO DELLA GESTIONE DEL PATRIMON 10

Nelllambito della gestione del patrimonio sono estatdividuate le seguenti misure di
prevenzione del rischio corruttivo:

1. verificare la congruita dei prezzi di cessione eacquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori, awncura di acquisire apposita perizia, a cura
dell’agenzia del territorio 0, in alternativa, detnici comunali abilitati;

2. verificare la congruita dei canoni di locazione efoncessione di beni immobili, avendo
cura di acquisire apposita perizia, a cura dellagea del territorio o, in alternativa, di
tecnici comunali abilitati;

3. acquisizione di previo parere sulla congruita dekzzo di acquisto di un immobile
dall’agenzia del demanio ex art. 12 comma 1 bisterdel d.l. 98/2011, introdotto dall’art.
1, comma 138 della legge 228/2012 (legge di stakbi2013);
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4. subordinare la vendita, la locazione e/o la congmss di beni di proprieta comunale
all'approvazione di un regolamento che ne regolptacedura;

5. disciplinare in un apposito regolamento i criterempl’affrancazione degli immobili da
enfiteusi, livelli e/o usi civici e per la deterraimone dellimporto del capitale di
affrancazione.

5.15 MISURE DI PREVENZIONE DA ADOTTARE PER TUTTE LE AREE DI
RISCHIO

Per tutte le aree di rischio, come individuate peal. 4, devono essere adottate le misure di
prevenzione di seguito meglio specificate.

1. NEI MECCANISMI DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI, NELA CONDUZIONE
DEI PROCEDIMENTI IN GENERALE E NELLA FASE AD ESSIFROPEDEUTICA:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti

- rispettare, salvo giustificate ragioni, I'ordiaenologico di protocollo dell’istanza;

- rispettare i tempi di conclusione dei procedimantiministrativi;

- predeterminare i criteri di assegnazione delligne ai collaboratori, addivenendo,
laddove possibile, ad una suddivisione dell’'unigamizzativa in aree di competenza;

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibéldpperando un linguaggio semplice;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimznt

- distinguere, laddove possibile, Il'attivita istaria e la relativa responsabilita
dall'adozione dell’atto finale, in modo tale cherpegni provvedimento siano coinvolti
almeno due soggetti I'istruttore ed il responsadileervizio;

b) nella formazione dei provvedimenti, con partel riguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalitd amministrativa e tecnica, imaoé adeguatamente I'atto; I'onere di
motivazione e tanto piu diffuso quanto € ampiodlrgine di discrezionalita.

C) per consentire a tutti coloro che vi abbianernesse di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'enteraiono ispirarsi ai principi di semplicita e di
chiarezza. In particolare dovranno essere scutti lmguaggio semplice e comprensibile a
tutti;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e l'anmnistrazione, sul sito istituzionale vengono
pubblicati i moduli di presentazione di istanzehieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I'elenco degli atti da produfoeadlegare all'istanza;

e) nella comunicazione del nominativo del respoitsatiel procedimento dovra essere
indicato l'indirizzo mail cui rivolgersi e il nomativo del titolare del potere sostitutivo che
interviene in caso di mancata risposta,

f) omissis

g) negli atti di erogazione dei contributi e nallimissione ai servizi, predeterminare ed
enunciare nell’atto i criteri di erogazione 0 amsiose;

h) nel conferimento degli incarichi di consulengiadio e ricerca a soggetti estermimissis -

e rendere la dichiarazione con la quale si attastarenza di professionalita interne;

i) nell’attribuzione di premi ed incarichi al persde dipendente operare con procedure
selettive e/o di merito;

l) nelladozione di tutti provvedimenti rispetto quali & stato individuato, ai sensi dell’art. 6,
comma 1, del presente piano, una esposizione @hioidi corruzione é richiesta, quale
misura cautelativa minima, una enunciazione pdeiotente chiara, dettagliata ed esauriente
circa le motivazioni e i presupposti di legge adamento della decisione nonché circa la
congruenza di detta decisione con provvedimenttqatentemente adottati dall’'ufficio sul
medesimo oggetto, salvo che si rilevi la non canfta ai canoni di legge dei predetti
provvedimenti.

Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, conggianto dall'art. 1, L. n.190/2012, il
responsabile del procedimento e i titolari degliicufcompetenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaili grovvedimento finale devono astenersi in
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caso di conflitto di interessi, segnalando ogruasitone di conflitto, anche potenziale, dando
comunicazione al responsabile della prevenziona detruzione.

In esecuzione di quanto disposto dall’art. 1, con@nkett. e) della legge 190/2012, ciascun
ufficio ha lI'obbligo di chiedere ai soggetti conquali sono stati stipulati contratti o che
risultano interessati dai procedimenti di autorizaae, concessione o0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, una dichiarazioneuinattestare I'eventuale esistenza di
rapporti di parentela o affinita con funzionariipehdenti della pubblica amministrazione

2. NEI MECCANISMI DI ATTUAZIONE DELLE DECISIONI -LA TRACCIABILITA
DELLE ATTIVITA:

a) redigere, all'interno di ciascuna unita orgaataz, la mappatura di tutti i procedimenti
amministrativi di competenza;

b) definire con chiarezza, all'interno di ciascwnata organizzativa, i ruoli e compiti con
I'attribuzione dei singoli procedimenti o sub-prdoeenti ad un responsabile predeterminato
0 predeterminabile;

c) completare, ad opera del responsabile del Sendt “Innovazione Tecnologica”, la
digitalizzazione dell’'attivita amministrativa in Mo da assicurare la totale trasparenza e
tracciabilita;

d) provvedere alla revisione dei procedimenti amsiviativi di competenza per eliminare
le fasi inutili e ridurre i costi per famiglie echprese;

e) offrire la possibilita di un accesso on lineittiti servizi dell’ente con la possibilita per
il cittadino di monitorare lo stato di attuazion&l grocedimento che lo riguarda;

f) rilevare, ad opera del’'ufficio competente, | f@mrmedi dei pagamenti;

Q) rilevare, ad opera di ciascun ufficio, i tempandi conclusione dei procedimenti;

h) predisporre, a cura dell'ufficio competente, isag per [Iutilizzo dei beni
dell’lamministrazione;

3. NEI MECCANISMI DI CONTROLLO DELLE DECISIONI:

a) attuare il rispetto della distinzione dei ruiéi dirigenti ed organi politici, come definito
dagli artt.78, comma 1, e 107 del TUEL, ed il rispgountuale delle procedure previste nel
regolamento sul funzionamento dei controlli integpprovato dal consiglio comunale con
deliberazione di CC n. 6 del 22.01, cui si fa raqvi

b) prevedere forme di potenziamento del controilcedolarita amministrativa sugli atti per i
guali l'art. 6, comma 1, del presente piano hawiddiato una esposizione alta al rischio di
corruzione;

c) con riferimento agli atti degli Organi di governove la Giunta o il Consiglio non
intendano conformarsi ai pareri resi dai respotisdioservizio, ovvero ai rilievi formulati dal
segretario, devono darne adeguata motivazioneegil tlella deliberazione;

d) vigilare, ad opera dell’'ufficio di volta in valtcompetente, sull’esecuzione dei contratti di
appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi ontratti d’opera professionale, e
sull’esecuzione dei contratti per I'affidamento ldajestione dei servizi pubblici locali, con
applicazione, se del caso, delle penali, dellaisdke risolutive e con la proposizione
dell'azione per I'inadempimento e/o di danno;

e) predisporre, a cura degli uffici competenti, sistema di controlli sulle SCIA, con
particolare riferimento a quelle relative alla metedilizia e commerciale;

f) predisporre, a cura dell’Ufficio Tecnico in callorazione con il Comando di PM,, un
adeguato sistema di controllo del territorio, coartigolare riferimento alla vigilanza
urbanistico — edilizia e ambientale;

g) predisporre, a cura dell’Ufficio Attivita Prodivie in collaborazione con il Comando di
PM, un adeguato sistema di controllo delle a@iigbdmmerciali;

h) predisporre, a cura del Comando di PM, un adegsstema di controllo in tema di
sicurezza ed ordine pubblico.

4. AZIONI NELL'AMBITO DELLE ATTIVITA ISPETTIVE/ORGANIZ ZAZIONE DEL
SISTEMA DI MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DEL PTPC, ON
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INDIVIDUAZIONE DEI REFERENTI, DEI TEMPI E DELLE MODALITA DI

INFORMATIVA

Il monitoraggio circa l'applicazione del presentefPZ e svolto in autonomia dal

Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Settaegponsabili sono tenuti a collaborare con il

Responsabile della prevenzione della corruziorer@dcono ogni informazione che lo stesso

ritenga utile.

In particolare il Responsabile della prevenzionmfermato entro il mese di ottobre dell’anno di

riferimento:

dai Responsabili di Settore:

a) dei provvedimenti adottati attinenti all’attuaziorel PTPC, degli altri strumenti di
prevenzione della corruzione e dellillegalita (madella performance, piano per la
prevenzione della corruzione e dellillegalita, gramma per la trasparenza e lintegrita,
piano della formazione dei dipendenti) e del Codilceomportamento specifico;

b) dei provvedimenti afferenti alla sostituzione diopr collaboratori astenutisi
obbligatoriamente per conflitto di interessi;

c) dei provvedimenti disciplinari adottati e di attavane di procedimenti disciplinari presso
I'UPD nei confronti dei propri collaboratori;

d) dei provvedimenti adottati nei confronti dei sodgetsterni titolari di incarichi
professionali e dei collaboratori degli operatatbeomici per violazione dei Codici di
comportamento nazionale e aziendale;

dal Responsabile dell’'Ufficio dei Procedimenti Digplinari:

a) dei procedimenti avviati e di quelli archiviati;

b) dei provvedimenti adottati per la comminazioneatizgoni disciplinari;

dal Gruppo di supporto:

- degli atti posti in essere al fine di dare attuaeial PTPC.

Il Responsabile della prevenzione dirama le neciesdaettive riguardanti le modalita ed i

tempi di comunicazione dei flussi informativi e aebnitoraggio delle misure di prevenzione

afferenti alla gestione del PTPC.

Di seguito si riporta la tabella nella quale sotatisndividuati i valori che identificano tre
Fasce di rischio (basso, medio, alto) con le adegoasure di prevenzione individuate nel
presente Piano:

Valutazione Entita del Misure di prevenzione del rischio corruzione
del rischio rischio
Da0Oa3 BASSO 1° Trasparenza (pubblicazione delgatimento sul sito internet dell'Ente|in

apposita sezione denominata “Amministrazione tnaspe”), secondo le
disposizioni del D.Lgs n. 33/2013.
2° Formazione dei dipendenti

3° Rispetto delle norme del codice di comportametdt’Ente approvatg
con delibera di G.C. 196 dell'11/11/2014

4° Misure di prevenzione da adottare per tuttede ai rischio

Da3.1a4.5 MEDIO 1° Trasparenza (pubblicaziorigpdecedimento sul sito internet dell’Ente|in
apposita sezione denominata “Amministrazione tnaspe”), secondo le
disposizioni del D.Lgs n. 33/2013.
2° Formazione dei dipendenti

3° Rispetto delle norme del codice di comportametgt’Ente approvatd
con delibera di G.C. n. 196 dell’11/11/2014

4° Obbligo di astensione in caso di conflitto dieresse per incarichi
attivita non consentite ai pubblici dipendenti;

5° Misure per la tutela del dipendente che effetagnalazioni di illecitqg
(Whistleblower)
6° Relazione dei responsabili di settore entroesendi ottobre dell'anno d
riferimento circa le attivita di trattamento dedahio anticorruzione svolte;

D
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7° Rotazione di personale;
8° Misure di prevenzione da adottare per tuttade ai rischio

Oltre 4.5 ALTO 1° Trasparenza (pubblicazionemtelcedimento sul sito internet dell'Ente
apposita sezione denominata “Amministrazione tnaspe”), secondo le
disposizioni del D.Lgs n. 33/2013.

2° Formazione dei dipendenti

3° Rispetto delle norme del codice di comportametgt’Ente approvatd
con delibera di G.C. n. 196 dell’11/11/2014

4° Obbligo di astensione in caso di conflitto dieresse per incarichi
attivita non consentite ai pubblici dipendenti;

5° Rotazione del personale

6° Misure per la tutela del dipendente che effetagnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

7° Relazione dei responsabili di settore entroésendi ottobre dell'anno d
riferimento circa le attivita di trattamento dedahio anticorruzione svolte;
8° Azioni nell'ambito dell’erogazione di sovvenzipoontributi ecc..:

9° Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laista civile

10° Azioni nell’ambito delle gare e dei contrattiblici

11° Azioni nell’ambito del governo del territorio

12° Azioni nelllambito della gestione del patrimoni

13° Azioni nell'ambito dell’Area C (provvedimentmaliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di effetto economidiretto ed immediato pe
il destinatario)

14° Misure di prevenzione da adottare per tuttrde di rischio

n

D

=

6. | risultati dell'analisi del rischio

Di seguito vengono riportate le schede prodotteliegmlo la metodologia descritta, che
prevedono, per i processi/provvedimenti individukivalutazione del rischio, l'indicazione
delle azioni/obiettivi operativi da affidare a atas Responsabile di Settore e che sono
oggetto di valutazione della performance individuat organizzativa, idonei al trattamento
dello stesso:
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SCHEDAN. 1
AREA DI RISCHIO A)

PROCESSO:Concorso per I'assunzione di personale

Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Sett Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg procedimento sul sito internet
etiore « No, & del tutto vincolato 1 servizio (unitd organizzativa semplice) competerte dellEnte in apposita sezione
- « E’parzialmente vincolato dalla legge e da atti svolgere il processo (o la fase di processo di eemza denominata “Amministrazione
Responsabili di amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} della p.a.) nel'ambito della singola p.a., quatzqentuale ., il
procedimento: « E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 di p(_ersonale € impiegata n’el prp;es_sq? o _ tr_aspar_ente_ ), secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo da atti (se il processo coinvolge I'attivita di piU serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
bili amministrativi (regolamenti, direttive, circolari della stessa p.a. occorre riferire la percentubfeeesonale 33/2013.
responsabti + E’ altamente discrezionale 5 Impiegato nei servizi coinvolt) 2° Formazione dei dipendenti
individuati dal Finoacircail20% 1 , o
Responsabile di Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 ' ;
Fino a cirea il 100% 5 dellEnte approvato con delibera
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 ZLG%b? 19(? dell 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti al’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 IgO ! a_lst(_ansmne In caso
dell’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimentsono state incarichi e attivita non consentite
" Stent ostor allapa. o fermento S Eonftoni della p.. d ifeimento por I medesipalogia ai pubblici dipendent;
utenti esterni alla p.a. di riferimento a. ° ;
di evento o di tipologie analoghe? S ROt_aZ'One del personale
NO 1 6° Misure per la tutela del
SI' 5 dipendente che effettua
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: Impatto reputazionale _ o 2 segnalazioni di illecitg
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsui (Whistleblower)
coinvolgimento di pi amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il o ; ; i Hi
controlli) in fasi successive per il conseguimeéb medesimo evento o eventi analoghi? 7° Relazione F’e' reSponsablh di
risultato? «No 0 settore entro il mese di ottobfe
* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 de!lgpno_ di riferimento circa I_a
. 2: :: p:gg:zg Eg:zxg:g: p:E g: g p.:. g . Si, sulla stampa nazionale 3 attivita di trattamento del rischip
P gep p-a. « Si, sulla stampa locale e nazionale 5 anticorruzione svolte;
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: Impatto organizzativo, economico e di 3 8° Misure di prevenzione da

Qual é I'impatto economico del processo?

* Harilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti este
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3
Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iane
0 bassa?

« Alivello di addetto 1

adottare per tutte le aree di risch

io
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« Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo

controllo applicato sul processo € adeguato a

neutralizzare il rischio?

* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1

* Si, & molto efficace 2

 Si, per una percentuale approssimativa del 5086

* Si, ma in minima parte 4

* No, il rischio rimane indifferente 5

2,5

Valore stimato della probabilita

Valore stimdtdl'impatto

1,75

Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 4,4 RISCHIO MEDIO

SCHEDA N. 2
AREA DI RISCHIO A)

PROCESSO:Concorso per la progressione in carriera del persale

Responsabile del

Criteri di valutazione della probabilita del rischio
corruzione

Valore
assegnato

Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione

Valore
assegnato

Misure di prevenzione del rischio di
corruzione

processo:
Responsabile di
Settore

Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

Criterio 1: discrezionalita
Il processo é discrezionale?
* No, e del tutto vincolato 1
« E’parzialmente vincolato dalla legge e da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari?
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari}
E’ altamente discrezionale 5

2

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg
servizio (unitd organizzativa semplice) competerge
svolgere il processo (o la fase di processo di @emza
della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale
di personale & impiegata nel processo?

(se il processo coinvolge l'attivita di pit servigll'ambito

della stessa p.a. occorre riferire la percentubfeeesonale
impiegato nei servizi coinvolti)

Finoacircail 20% 1

Fino a circa il 40% 2

Fino a circail60% 3

Finoacircal 80% 4

Finoacircail 100% 5

1

1° Trasparenz@pubblicazione de
procedimento sul sito internet
dell'Ente in apposita sezione
denominata “Amministrazione
trasparente”), secondo le
disposizioni del D.Lgs n.
33/2013.

2° Formazione dei dipendenti
3° Rispetto delle norme del
codice di comportamento
dell'Enteapprovato con delibera
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Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo é rivolto direttareeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@®ono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

SI' 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimenéb
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

¢ Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti este
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: Impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’even
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3

» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni ditén
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI'5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

 Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
» Si, € molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
e Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5

di G.C. 196 dell'l1/11/2014
4° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch
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Valore stimato della probabilita 1,33 Valore stimdell'impatto 1,75
Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 2,33 RISCHIO BASSO
SCHEDAN. 3
AREA DI RISCHIO B)
PROCESSO:Programmazione
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discre_zionalita 5 C_riterio 1: impatto organizzati_vo_ _ 2 1° Trasparenza (pubblicaziohe
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al _tqtale del_ per_sonale impiegato nel aling del procedimento sul sito interngt
* No, é del tutto vincolato 1 servizio (unitd organizzativa semplice) competerse dellEnte in apposita sezione
« E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti svolgere il processo (o la fase di processo di eemza d inat “Amministrazione
Responsabili di amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} della p.a.) nel'ambito della singola p.a., quatzgentuale enominata mministraziong
procedlmento « E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 di p'el'SOnale e impiegata n’el pI'O(:JESSO? . ) tra.spa.rente ), secondo e
RUP o altri « E’ parzialmente vincolato solo da atti (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviell'ambito disposizioni  del D.Lgs n
- amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} della stessa p.a. occorre riferire la percentufgeesonale 33/2013.
_respgnsab|ll « E' altamente discrezionale 5 impiegato nei servizi coinvolti) 20 . dei dinendenti
individuati dal Fino a circa il 20% 1 For_ma2|one ei dipendenti
Responsabile di Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Finoacirca il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 ' ;
Fino a circa il 100% 5 d_eII Ente approva‘so con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 dLG'C‘ n. 196. dell 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat 4. obbh_go di "J_‘Stens'one In caso
del’ Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
+ No, ha come destinatario finale un ufficio intero (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimerd@ono state incarichi e attivitd non consentite
« Si, il risultato del processo & rivolto direttamesat pro?unc@a(tjtellsentenég _Of" r_isarcimentol del dg”ﬂ? ”‘Iai _ ai pubblici dipendenti;
i i i riferi confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia o . . .
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 praibelie: tiF;)oIogie analoghe’? inpalog 5o Venﬁga qe" |nsus.S|_s§enza di
NO 1 cause di incompatibilita per
SI' 5 attribuzione  degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: Impatto reputazionale 0 apicali;
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi 6° Controlli su precedenti pendli
coinvolgimento di pitr amministrazioni (esclusi i iornali o riviste articoli aventi ad oggetto il fop fepprite .
controlli) in fasi successive per il conseguimeéb ?nedesimo evento o eventi anamgh?g frﬂ ﬂ_m . dell att”buz_lone deg_ll .
risultato? “No 0 incarichi e assegnazione ad uffigi;
* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 7° Rot_azione del personale
* Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a, 3 « S, sulla stampa nazionale 3 8° Misure per la tutela del
* SI, il processo coinvolge pit di'5 p.a. 5 « Si, sulla stampa locale e nazionale 5 dipendente che effettua
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: Impatto organizzativo, economico e 3 segnalazioni di illecito
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Qual & I'impatto economico del processo?

* Harilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

di immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evenm
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3

» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo

controllo applicato sul processo € adeguato a

neutralizzare il rischio?

* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1

* Si, & molto efficace 2

 Si, per una percentuale approssimativa del 5036

* Si, ma in minima parte 4

* No, il rischio rimane indifferente 5

(Whistleblower)

9° Relazione dei responsabili

settore entro il mese di ottob
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

10° Azioni nell’lambito delle gare
e dei contratti pubblici

11° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch

=3

re

A1%

(@)

D

io

Valore stimato della probabilita

4

Valore stimatdl@mpatto

15

Valutazione complessita del rischio = probabiliénpatto: 5,5 RISCHIO ALTO

SCHEDA N. 4
AREA DI RISCHIO B)

PROCESSO: Affidamento di lavori, servizi e forniture mediante procedura aperta (o ristretta)
Procedimento: progettazione e predisposizione della gara

Responsabile del
processo:

Criteri di valutazione della probabilitd del rischio
corruzione

Valore

assegnato

Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione

Valore
assegnato

Misure di prevenzione del rischio di
corruzione

Responsabile di
Settore

Criterio 1: discrezionalita
Il processo é discrezionale?
* No, é del tutto vincolato 1
« E’parzialmente vincolato dalla legge e da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari?

3

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg
servizio (unita organizzativa semplice) competergg
svolgere il processo (o la fase di processo di @emza

della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale

2

1° Trasparenza (pubblicazio
del procedimento sul sito intern
dellEnte in apposita sezion
denominata  “Amministrazion
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Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

¢ E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3

« E’ parzialmente vincolato solo da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari}

« E’ altamente discrezionale 5

di personale & impiegata nel processo?

(se il processo coinvolge l'attivita di pitl servigll'ambito
della stessa p.a. occorre riferire la percentubfeeesonale
impiegato nei servizi coinvolti)

Finoacircail 20% 1

Fino a circa il 40% 2

Fino a circail60% 3

Finoacircal 80% 4

Fino a circail 100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo é rivolto direttareeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimemd@®ono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

S 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

*No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

¢ Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti este
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: Impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’even
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3

» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo puod essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

trasparente”), secondo e
disposizioni del D.Lgs n
33/2013.

2° Formazione dei dipendenti
3° Rispetto delle norme del
codice di comportamentp
dellEnte approvato con delibera
di G.C. n. 196 dell'’11/11/2014
4° obbligo di astensione in caso|di
conflitto di interesse per incarichi
e attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

5° Verifica dell'insussistenza d
cause di incompatibilita pé€
attribuzione  degli incarich
apicali;

6° Controlli su precedenti pendl
ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e assegnazione ad uffigi;
7° Rotazione del personale

8° Misure per la tutela de
dipendente che effettu
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

9° Relazione dei responsabili d
settore entro il mese di ottobre
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

10° Azioni nelllambito delle gare
e dei contratti pubblici

11° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di rischio

=
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Anche sulla base dell’esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

 Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1

* Si, e molto efficace 2

 Si, per una percentuale approssimativa del 5036

* Si, ma in minima parte 4

* No, il rischio rimane indifferente 5

Valore stimato della probabilita 3,5 Valore stimdgdl'impatto 2

Valutazione complessita del rischio = probabilit@patto: 5,5 RISCHIO ALTO
SCHEDAN. 5
AREA DI RISCHIO B)
PROCESSO: Affidamento di lavori, servizi e forniture mediante procedura aperta (o ristretta)
Procedimento: selezione del contraente / svolgimentelle operazioni di gara
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo 3 1° Trasparenza (pubblicaziohe
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg del procedimento sul sito interngt

« No, é del tutto vincolato 1 servizio (unité organizzativa S(_emplice) competerﬂe dellEnte in apposita sezione
- « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti svolgere il processo (o la fase di processo di eemza denominata  “Amministrazione

Responsabili di amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale . -
procedimento: « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 di pgrsonale e |mp|egata nel prpges_sq? » . trasparente_ ), secondo e
RUP o altri + E’ parzialmente vincolato solo da atti (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviell'ambito disposizioni  del D.Lgs n
responsabili amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} della stetssa p.a. occorre ”flf_;"’e la percentuiafeeesonale 33/2013.

« E' altamente discrezionale 5 impiegato nei servizi coinvolti . - .
individuati dal Fino a circa il 20% 1 2° Formazione dei dipendenti
Responsabile di Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Settore Fino a circa il GOE/O 3 codice di comportamentp

E:ﬂg g g:;g: :l ?86‘(’% 45 dellEnte approvato con delibefa
. P . di G.C. n. 196 dell'11/11/2014
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 4° obbliao di astensi . L
Il processo produce effetti diretti al’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . o Igo ! 6_‘S Qnsmne In caso
del’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
« No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigent! e dipendenti) qle_lla p.a. di riferimerdsono state incarichi e attivita non consentite
« Si, il risultato del processo & rivolto direttaneeat pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei ai pubblici dipendenti;
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia ° e - T .
di evento o di tipologie analoghe? S Ve“f'(?a ‘?'e" |nsus.S|_s§e‘nza al
NO 1 cause di incompatibilita per
SI' 5 attribuzione  degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: Impatto reputazionale 2

42



Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge pit di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge pit di 5 p.a. 5

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

apicali;
6° Controlli su precedenti pend
ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e assegnazione ad uffigi;

7° Rotazione del personale
8° Misure per la tutela de

Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: Impatto organizzativo, economico e di 3 dipendente  che effettua

Qual & l'impatto economico del processo? immagine segnalazioni di illecito

* Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evam (Whistleblower)

+ Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti Btite (livello apicale, livello intermedio o livello bask 9° Relazione dei responsabili di
ma di non Pagict?lafe gl_ie\tlod?conomticg (et-?)- 5 ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale settore entro il mese di ottobfe
concessione di borsa di studio per studenti ; , ; ; 5 ; \ L .

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi a zol:(;;agsestta(??rlveste nelforganizzazione & elevata.iane de!'i‘(‘”o_ di riferimento C|r_ca I.a
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1 attivita di trattamento del rischip

. . . . anticorruzione svolte;
« Alivello di collaboratore o funzionario 3 > Azioni nellambito dell L
» Alivello di segretario generale 5 10 AZ'Om nelfam !tq elle gare

Criterio 5: frazionalibilita del processo 5 € doe' contratt pUbb“C' .

Il risultato finale del processo pud essere raggiun 11° Misure di prevenzione da

anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n adottare per tutte le aree di rischio

economica ridotta che, considerate complessivamerite

alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di

affidamenti ridotti.

NO 1

SI'5

Criterio 6: controlli 3

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo

controllo applicato sul processo € adeguato a

neutralizzare il rischio?

* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1

* Si, & molto efficace 2

 Si, per una percentuale approssimativa del 5036

* Si, ma in minima parte 4

* No, il rischio rimane indifferente 5

Valore stimato della probabilita 3,5 Valore stimdtdl'impatto 2,25

Valutazione complessita del rischio = probabilitéinpatto: 5,75 RISCHIO ALTO

SCHEDAN. 6
AREA DI RISCHIO B)

PROCESSO: Affidamento di lavori, servizi e forniture mediante procedura aperta (o ristretta)
Procedimento: verifica dell’aggiudicazione e stipd del contratto
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Responsabile del
processo:
Responsabile di
Settore

Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
corruzione assegnato assegnato | corruzione
Criterio 1: discrezionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione
Il processo e discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling del procedimento sul sito interngt
* No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza d inat “A inistrazione
« E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) ngll‘_amt_)ito della singola p.a., quategentuale enominal ét mministrazione
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} di personale & impiegata nel processo? » _ trfiSpafer‘te_ ) secondo e
« E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
+ E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubjgeesonale 33/2013.
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari iImpiegato nei SEEV'Z' coinvolti) 2° Formazione dei dipendenti
« E’ altamente discrezionale Fino a circa il 20% 1 o .
5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
i i ' 809 ' .
E:Rg : g:;g: :I ?8&’% 45 dellEnte approvato con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 il"G%bT 19(?. deltl 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 '90 ! E_iS gnsmne In caso
dell’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
+ No, ha come destinatario finale un ufficio intergio (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimerdsono state incarichi e attivita non consentite
« Si, il risultato del processo & rivolto direttaneeat pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei ai pubblici dipendenti;
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia ° i ) . .
di evento o di tipologie analoghe? S Ve“f'(?a ‘?'e" |nsus.S|_sFe‘nza a
NO 1 cause di incompatibilita per
SI' 5 attribuzione  degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 5 Criterio 3: Impatto reputazionale 2 apicali;
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi 6° Controlli su precedenti pendli
coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto |il P Fattrig i ;
controlli) in fasi successive per il conseguimenéb medesimo evento o eventi analoghi? fm ﬂ_n' . dell attr'buz_'one deg_l| .
risultato? . No 0 incarichi e assegnazione ad uffigi;
) . o .
. gl‘o,.lll processo cc_nnch)lge gpe;_sgla p.a. ; . Si, sulla stampa locale 2 70 Rot_azmne del personale
S e pa 2 - 51 sula sampa nazonale 3 o Misue per la wicla dy
P 9ep p-a. + Sj, sulla stampa locale e nazionale 5 dipendente che effettua
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: Impatto organizzativo, economico e di 1 segnalazioni di illecito
Qual & I'impatto economico del processo? immagine (Whistleblower)
« Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’even 9° Relazione dei responsabili i
. gzrz?ﬁgﬁ I’Ztrttriicb;;ir%nfmzi/\éa:ctﬁ%gir; ngg(;g:tti Bte (livello apicale, livello intermedio o,livello bass settore entro il mese di ottobre
n parti i ; S. owvero la posizione elo ruc_)lo ch_e I ev\entuale _ dell'anno di riferimento circa le
concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,iaed S .
« Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggi 0 bassa? attivita di trattamento del rischip
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1 an'ilcor_rUZ!One ,Svolt_e,
« Alivello di collaboratore o funzionario 3 10° Azioni nell’ambito delle gare
« Alivello di segretario generale 5 e dei contratti pubblici
s N N P— o H H H
Criterio 5: frazionalibilita del processo 5 11° Misure di prevenzione da

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
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anche effettuando una pluralita di operazioni ditén adottare per tutte le aree di rischio
economica ridotta che, considerate complessivamerte
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell’esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
* Si, e molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 4,2 Valore stimdgil'impatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 5,45 RISCHIO ALTO
SCHEDAN. 7
AREA DI RISCHIO B)
PROCESSO: Affidamento di lavori, servizi e fornitwe mediante procedura aperta (o ristretta)
Procedimento: esecuzione del contratto
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discre_zionalita 2 C_riterio 1: impatto organizzati_vo_ _ 2 1° Trasparenza (pubblicazione
Settore Il processo e discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aimg del procedimento sul sito interngt

« No, & del tutto vincolato 1 servizio (unita organizzativa semplice) competerse dellEnte in apposita sezione

« E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti svolgere il processo (o la fase di processo di etemza d inata “Amministrazi
Responsabili di amministrativi (regolamenti, direttive, circolarig della p.a.) nellambito della singola p.a., quaégentuale enomina a” mministrazione
pI’OCEdImentO « E’ parzia|mente vincolato solo dalla |egge 3 di pgrsonale e impiegata n’el pros:esso'f . ] trasparente ), SecondO Ie
RUP o altri « E’ parzialmente vincolato solo da atti (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n.
responsabili amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} della stetssa p.a. occorre ”flf_;"’e la percentuiafeeesonale 33/2013.

. B ; ; impiegato nei servizi coinvolti . - .
individuati dal E’ altamente discrezionale5 e e 5008 1 2° Formazione dei dipendenti
Responsabile di Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del

Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 ' ;
Fino a circa il 100% 5 d_eII Ente approva‘so con delibera
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 d|°G.C. n. 196. dell 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti al’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat 4_ obbhgo di aStensmne In caso
dell Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per

* No, ha come destinatario finale un ufficio interBo

(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@ono state
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« Si, il risultato del processo e rivolto direttarmeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

incarichi e attivita non consentie

ai pubblici dipendenti;
5° Verifica dell'insussistenza ¢

NO 1
SI 5 cause di incompatibilita per
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: Impatto reputazionale attribuzione  degli incarich
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsdi apicali;
ggm\r/glll%i?]efgg g:,lg::lé :;?Vrgini:rtri?i?:é éeiﬁ:rl]l:;éb giornal? 0 riviste articolii aventi .?ad oggetto |il 6° Controlli su precedenti penali
o p g mede5|m'c\)l:ver(1)to o0 eventi analoghi~ ai fini dellattribuzione degli
« No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 incarichi e assegnazione ad uffigi;
S . . s . 1 o 1
et fdeonedeineit T - - S sula stampa nazionle 3 7. Royazone delpersorale
P gep pa. + Si, sulla stampa locale e nazionale 5 8° Misure per la tutela del
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: Impatto organizzativo, economico e di dipendente  che effettua
Qual & I'mpatto economico del processo? immagine segnalazioni di illecito
+ Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evem (Whistleblower)
+ Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti gt (livello apicale, livello intermedio o livello basp 9° Relazione dei responsabili di
e on arcolre v seonemic = oviero a posizone fo rulo che Teventule | Settore entro i mese di ottobfe
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,imel ' Y S ;
« Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggi & o I:?agssa’7 g de!"?‘(‘”g. di rlfe”mentg ::lr_cahl_a
i i i i 7 . attivita di trattamento ael rischip
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . A livello di addetto 1 Anfcoruzione svolte:
« Alivello di collaboratore o funzionario 3 o noi , )
. Alivello di segretario generale 5 10° Azioni nell’ambito delle gare
Criterio 5: frazionalibilita del processo 5 e ciel contratti pubblici
Il risultato finale del processo pud essere raggiun 11° Misure di prevenzione df'J‘
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n adottare per tutte le aree di rischio
economica ridotta che, considerate complessivamerte
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI'5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
* Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3,5 Valore stimdail'impatto 2,5

Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 6 RISCHIO ALTO
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SCHEDAN. 8
AREA DI RISCHIO B)

PROCESSO: Affidamento di lavori, servizi e fornitwe mediante procedura aperta (o ristretta)
Procedimento: rendicontazione del contratto

Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo 2 1° Trasparenza (pubblicazione
Settore Il proces:soédiscre;ionale’? Risp'eyto al _tqtale del_ per'sonale impiegato nel aling del procedimento sul sito interngt
* No, & del tutto vincolato servizio (unlta organizzativa S(_empllce) competerﬂe dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di eemza d inat ‘A inistrazione
Responsabili di | « Eparziaimente vincolato dalla legge e da ati della p.a.) nellambito della singola p.a., quateqentuale enominata mministrazione
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale e impiegata nel processo? B _ tr.aspar.epte_ ), secondo e
RUP o altri « E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di pit serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
bili « E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubfeeesonale 33/2013
responsaoilt amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} impiegato nei servizi coinvolti) ° o - .
individuati dal + E’ altamente discrezionale Finoacircail 20% 1 20 Formazione dei dipendenti
Responsabile di | 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Settore Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Fino acircal'80% 4 dellEnte approvato con delibefa
Fino a.cirea | 109% __5 di G.C. n. 196 dell11/11/2014
— - — - - i G.C.n. ell
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 4° obbliao di astensi . L
Il processo produce effetti diretti all’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 Igo ! 5_13 Qnsmne In caso
del’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
« No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigent! e dipendenti) o_le_lla p.a. di riferimerd®ono ;tate incarichi e attivita non consentite
« Si, il risultato del processo & rivolto direttaneeat pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei ai pubblici dipendenti;
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia ° i - T .
di evento o di tipologie analoghe? S Vef'f'Qa ‘?'e" |nsus.S|_s§e‘nza ai
NO 1 cause di incompatibilita per
SI' 5 attribuzione  degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: Impatto reputazionale 2 apicali;
St u processo complesso e compera | i b i o 6 Controll su precedeni pengl
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto |i P Yattr ; ;
controlli) in fasi successive per il conseguimeiéb medesimo evento o eventi analoghi? fal f'_m ) dell atmbuz_lone deg_“ .
risultato? .« No O incarichi e assegnazione ad uffigi;
. . o .
. gj\o,'lll processo cqlnvcl)lge L.l\n?j.sgla p.a. 3:L . Si, sulla stampa locale 2 7o Rot_aZIOHe del personale
e A O - Sl sull stampa nazonale 3 & Misure per la ticla dg
P gep pa. «  Sj, sulla stampa locale e nazionale 5 dipendente che effettua
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: Impatto organizzativo, economico e di 3 segnalazioni di illecito
Qual & 'impatto economico del processo? immagine (Whistleblower)

* Harilevanza esclusivamente interna 1
« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti gste
ma di non particolare rilievo economico (es.

concessione di borsa di studio per studenti) 3

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale

soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang

9° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dell'anno di riferimento circa |

=3

re
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« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

0 bassa?

« Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3
- Alivello di segretario generale 5

attivita di trattamento del rischip

anticorruzione svolte;

10° Azioni nelllambito delle gare

e dei contratti pubblici

D

Criterio 5: frazionalibilita del processo 5 11° Misure di prevenzione da
Il risultato finale del processo puo essere raggiun dott tutte | di rischi
anche effettuando una pluralita di operazioni ditén adottare per tutte le aree ai rischio
economica ridotta che, considerate complessivamerite
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 2
Anche sulla base dell’esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
* Si, e molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3,3 Valore stimdtl'impatto 2
Valutazione complessita del rischio = probabiliénpatto: 5,3 RISCHIO ALTO
SCHEDAN. 9
AREA DI RISCHIO c)
PROCESSO: provvedimenti ampliativi della sfera ginidica dei destinatari privi di effetto economico dretto ed immediato per il destinatario
Procedimento: permesso in materia urbanistico-editia
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 2 1° Trasparenza (pubblicaziohe
Settore 1l proces§oédiscre;ionale? Risp'etto al _tqtale del_ per'sonale impiegato nel aing del procedimento sul sito interngt
« No, é del tutto vincolato servizio _(unlta organizzativa sgmpllce) competerﬂe dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza d inat “n inistrazione
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatzqentuale enomina a” mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale ¢ impiegata nel processo? o _ tr_r’:lSpar_e_nte_ ) secondo €
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di pit serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabili = pa_rz_ialme_zn_tc(a vin(iolato s_oldo_ daatti i idn?g?egsﬁisﬁef);} \zglcgtr)rlﬁ Vr(|)f|(;:‘i;|re la percentuafeeesonale 33/2013.
Ml s - amministrativi (regolamenti, direttive, circolari ' 0 ne o ; i i ;
individuati dal . E' altamente discrezionale Fino a circa il 20% 1 2° Formazione dei dipendenti
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Responsabile di
Settore

Fino a circail 40% 2
Finoacircail60% 3
Finoacircal’ 80% 4
Fino acircail 100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti al’'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo é rivolto direttareeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimemono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

SI' 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge pit di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: Impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsdi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto
medesimo evento o eventi analoghi?

« No O

+  Si, sulla stampa locale 2

«  Si, sulla stampa nazionale 3

» Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual & I'impatto economico del processo?

* Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3
Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

- Alivello di collaboratore o funzionario 3

» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti).

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

* Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1

3° Rispetto delle norme del

codice di comportament

dellEnte approvato con delibera

di G.C. n. 196 dell’11/11/2014

4° obbligo di astensione in caso

di conflitto di
incarichi e attivita non consenti
ai pubblici dipendenti;

5° Verifica dell'insussistenza @

cause di incompatibilita pé€
attribuzione  degli incarich
apicali;

6° Controlli su precedenti pend
ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e assegnazione ad uffigi;

7° Rotazione del personale
8° Misure per la tutela de

dipendente che effettu
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

9° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

10° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch

interesse per

e

=

D —

=3
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O

Q
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» Si, € molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086

* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3 Valore stimatdl'@mpatto 2
Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 5 RISCHIO ALTO
SCHEDA N. 10
AREA DI RISCHIO C)
PROCESSO: provvedimenti ampliativi della sfera gividica dei destinatari privi di effetto economico dretto ed immediato per il destinatario
Procedimento: rilascio autorizzazioni allo svolgimato di attivita di vendita su aree pubbliche
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 2 1° Trasparenza (pubblicaziohe
Sett Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling del procedimento sul sito interngt
ettore * No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza d inat “A inistrazione
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nel'ambito della singola p.a., quatzqentuale enomina 6’&’ mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale & impiegata nel processo? o _ tr_aspar_ente_ ), secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di pit serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
bil « E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubfeeesonale 33/2013
responsabili amministrativi (regolamenti, direttive, circolari impiegato nei servizi coinvolti) o - © i ;
individuati dal . E' altamente discrezionale Fino a circa il 20% 1 2o For_ma2|0ne dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Settore Fino a circail GOZA) 3 codice di comportamentp
E:gg aciea :I ig(ﬁ’% 45 dellEnte approvato con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 ZLG%b? 19(? deItI 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 I_gO ! E_iS gnsmne In caso
dell’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
+ No, ha come destinatario finale un ufficio intergio (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimerdsono state incarichi e attivita non consentite
« S, il risultato del processo & rivolto direttaneeat] pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei ai pubblici dipendenti;
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia ° i ) T .
di evento o di tipologie analoghe? 5 Ve“f"?a Qell msus'_sl_s'Fe\nza ai
NO 1 cause di incompatibilita per
SI'_ 5 attribuzione degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 3 Criterio 3: Impatto reputazionale 0 apicali;

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimenéb
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto
medesimo evento o eventi analoghi?

« No O

» Si, sulla stampa locale 2

6° Controlli su precedenti pend
ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e assegnazione ad uffigi;

7° Rotazione del personale
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« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3 « Si, sulla stampa nazionale 3 8° Misure per la tutela del
« Si, il processo coinvolge pitl di 5 p.a. 5 » Si, sulla stampa locale e nazionale 5 dipendente che effettua
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 segnalazioni di illecitg
Qual é I'impatto economico del processo? immagine (Whistleblower)
« Harilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem ° p - el
» Comporta Iattribuzione di vantaggi a soggetti esite (livello apicale, livello intermedio o livello bas}s 9° Relazione dei responsabili di
ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale settore entro ,'I mese di ,OttOb €
concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,ianed dellanno di riferimento circa le
» Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggi @ 0 bassa? attivita di trattamento del rischip
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1 anticorruzione svolte;
« A livello di collaboratore o funzionario 3 10° Misure di prevenzione da
« Alivello di segretario generale 5 adottare per tutte le aree di rischio
Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni ditén
economica ridotta che, considerate complessivamerite
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
 Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
» Si, € molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3 Valore stimatdl'@mpatto 15
Valutazione complessita del rischio = probabilit@patto: 4,5 RISCHIO ALTO
SCHEDA N. 11
AREA DI RISCHIO C)
PROCESSO: provvedimenti ampliativi della sfera gividica dei destinatari privi di effetto economico dretto ed immediato per il destinatario
Procedimento: rilascio concessione occupazione sogubblico
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione
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Responsabile di
Settore

Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

Il processo é discrezionale?

* No, & del tutto vincolato

1

« E’parzialmente vincolato dalla legge e da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari®

« E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3

« E’ parzialmente vincolato solo da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari}

« E’ altamente discrezionale

5

Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg
servizio (unita organizzativa semplice) competergg
svolgere il processo (o la fase di processo di @emza
della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale
di personale é impiegata nel processo?

(se il processo coinvolge l'attivita di pitl servigll'ambito

della stessa p.a. occorre riferire la percentubfgersonale
impiegato nei servizi coinvolti)

Fino acircail20% 1

Fino a circa il 40% 2

Fino a circa il 60% 3

Finoacircal’ 80% 4

Fino a circa il 100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti al’'esterno

dell Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo é rivolto direttareeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@ono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

S 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge pit di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: Impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsdi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto
medesimo evento o eventi analoghi?

« No O

+  Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

» Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual é I'impatto economico del processo?

« Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

- Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di

affidamenti ridotti.

te

del procedimento sul sito interne
dell'Ente in apposita sezione
denominata “Amministrazione
trasparente”), secondo le
disposizioni del D.Lgs n.
33/2013.

2° Formazione dei dipendenti

3° Rispetto delle norme dé
codice di comportament
dellEnte approvato con delibe
di G.C. 196 dell'l1/11/2014

4° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch

—

|

ra

io

52



NO 1
SI' 5

Criterio 6: controlli 1
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
» Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2 Valore stimatdl@mpatto 0,75
Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 2,75 RISCHIO BASSO
SCHEDA N. 12
AREA DI RISCHIO C)
PROCESSO: provvedimenti ampliativi della sfera ginidica dei destinatari privi di effetto economico dretto ed immediato per il destinatario
Procedimento: rilascio autorizzazione o concessiorad’installazione di insegne e impianti pubblicitai
abile del Criteri di valutazione della probabilitd del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1:‘ discre_zionalita 1 C_riterio 1: impatto organizzati_vo_ _ 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo é discrezionale? Rlsp'eyto al _tqtale del_ per'sonale impiegato nel aling procedimento sul sito internéet
« No, é del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza . . L. -
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quaégentuale denomlnata” Amministrazione
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale & impiegata n’el processo? o _ tr_aspar_e_nte_ ), secondo e
RUP o altri - E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabili « E' parzialmente vinclolato s_oldo_ daatti o Idnfg?egizsr?ersaer ﬁglcgtr)rlﬁ Vr(l)flfiglre la percentufeeesonale 33/2013.
amministrativi (regolamenti, direttive, circolar o ; AT ;
individuati dal . B altamente di(sc?ezionale B Fino a circa il 20% 1 20 For.ma2|one dei dipendenti
Responsabile di | 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Settore Fino a circa il 60;% 3 codice di comportamentp
E:ﬂg aciea :I igcﬁ% 45 dellEnte approvato con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 d|°G.C_. 196 d?” 11/11/2(.)14
Il processo produce effetti diretti al’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat 4° Misure di preven2|or_1e_ d"f‘
dell Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden adottare per tutte le aree di rischio

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o
« Si, il risultato del processo e rivolto direttameat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@ono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia

di evento o di tipologie analoghe?
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NO 1
SI' 5

Criterio 3: complessita del processo Criterio 3: Impatto reputazionale 0
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsdi
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto |il
controlli) in fasi successive per il conseguimeéb medesimo evento o eventi analoghi?
risultato? . No O
* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . S, sulla stampa locale 2
: S' ?' processo co@nvolge p'” d? 3pa. 3 « Si, sulla stampa nazionale 3
* S, il processo coinvolge pit di'5 p.a. 5 » Sij, sulla stampa locale e nazionale 5
Criterio 4: valore economico Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 1
Qual & I'impatto economico del processo? immagine
« Harilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’'evem
+ Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti etite (livello apicale, livello intermedio o livello basp

ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale

concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,iaed
. Compo_rta I’attrl_bu2|ong di conS|de!’evoI| vantaggi & 0 bassa?

soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . A livello di addetto 1

- Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo
Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamerte
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
* Si, & molto efficace 2
« Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2 Valore stimatdl'@mpatto 0,75

Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 2,75 RISCHIO BASSO
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SCHEDAN. 13
AREA DI RISCHIO C)

PROCESSO: provvedimenti ampliativi della sfera ginidica dei destinatari privi di effetto economico dretto ed immediato per il destinatario
Procedimento: rilascio autorizzazione all’'esercizialel servizio di noleggio di automezzi con conducen

Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo e discrezionale? Risp_e?to al _tqtale del_ per_sonale impiegato nel aing procedimento sul sito internet
* No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza d inat “A inistrazione
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nel'ambito della singola p.a., quatzqentuale enomina 8&, mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale & impiegata nel pr_oges_so_? o _ tr_aspar_e_nte_ ), secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di pit serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabili « E’ parzialmente vincolato solo da atti della st(issa p.a. occorre rlflt;:‘_;lre la percentuajeeesonale 33/2013.
Tes - amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} Impiegato nei servizi coinvolti ° : e ;
individuati dal « E’ altamente discrezionale Fino acircail20% 1 20 For_ma2|0ne dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Finoacirca il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Fino acircal’ 80% 4 ! ;
Fino a circa il 100% 5 dellEnte approvato con delibera
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 ZLG%b? 19(? deItI 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 '90 ! E_iS gnsmne In caso
dell’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
» No, ha come destinatario finale un ufficio intergio (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimerisono state incarichi e attivita non consentite
5ot oo ¢ ok et i e o s o o o pubbitdipendent;
utenti esterni alla p.a. di riferimento a ° ;
di evento o di tipologie analoghe? 5 Rot_azmne del personale
NO 1 6° Misure per la tutela del
SI'_ 5 dipendente che effettua
Criterio 3: complessita del processo 5 Criterio 3: Impatto reputazionale _ o 0 segnalazioni di illecito
Si _trattla_di untprg_ce§so comr_)l?ssq che(' corlnpc_>_rta il Nel Colrso degl! ltJItlml t5 a?nl sonc;. sta(tjl pubbll:?ml ' (Whistleblower)
coinvolgimento di piti amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto |i ° ; ; i Hi
controlli) in fasi successive per il conseguimesitd medesimo evento o eventi analoghi? 7° Relazione ‘?'e' reSponsab”' di
risultato? . No O settore entro il mese di ottobfe
* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 de!lgr)no_ di riferimento circa I_a
: g: :: p:gggzzg gg:gzz:gg p:g g: 2 p-z- g . Si, sulla stampa nazionale 3 attivita di trattamento del rischip
AP 9ep p-a. + Si, sulla stampa locale e nazionale 5 anticorruzione svolte;
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 2 8° Misure di prevenzione da

Qual e I'impatto economico del processo?

« Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti este
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evenm
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iane
0 bassa?

adottare per tutte le aree di risch

io
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« Alivello di addetto 1
« Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dité&n
economica ridotta che, considerate complessivamerite
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 1
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
* Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3 Valore stimatdl@mpatto 1
Valutazione complessita del rischio = probabiliénpatto: 4 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 14
AREA DI RISCHIO C)
PROCESSO: provvedimenti ampliativi della sfera gividica dei destinatari privi di effetto economico dretto ed immediato per il destinatario
Procedimento: rilascio concessioni cimiteriali;
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Sett Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling procedimento sul sito internet
ettore * No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza d . “A inistrazione
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale enommata" mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolarip di personale € impiegata nel processo? trasparente ), secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabil + E' parzialmente vinclolato splé)_ daatti o ldn?g?egszgs:ePsaerﬁglcgglﬁvrcl)fﬁglre la percentubfeeesonale 33/2013.
individuati dal . Em;;nn;]riqsgrit:evligiggz?omnzgl vetve, ercolany Finoacircail 20% 1 2° Formazione dei dipendent

Responsabile di
Settore

Finoacircail 40% 2
Fino a circa il 60% 3
Finoacircal’ 80% 4

30

codice di comportament

Rispetto delle norme de¢

O
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Fino a circa il 100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti al’'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo é rivolto direttareeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimemono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

SI' 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge pit di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: Impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsdi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto
medesimo evento o eventi analoghi?

« No O

+  Si, sulla stampa locale 2

«  Si, sulla stampa nazionale 3

» Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual & I'impatto economico del processo?

« Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti gste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

- Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dité&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

* Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
 Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
» Si, ma in minima parte 4

dellEnte approvato con delibera

di G.C. n. 196 dell'11/11/2014
4° obbligo di astensione in caso

conflitto di interesse per incarichi
consentite  ai

e attivita non
pubblici dipendenti;

5° Rotazione del personale

6° Misure per la tutela dg

dipendente che effettu
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

7° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

8° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch

di

[}
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¢ No, il rischio rimane indifferente 5

Valore stimato della probabilita 2,3 Valore stimdtdl'impatto 1,75
Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 4,05 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 15
AREA DI RISCHIO C)
PROCESSO: provvedimenti ampliativi della sfera gividica dei destinatari privi di effetto economico dretto ed immediato per il destinatario
Procedimento: rilascio contrassegno parcheggio inlidi
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Sett Il processo e discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling procedimento sul sito internet
etlore « No, & del tutto vincolato servizio (unita organizzativa semplice) competergg dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza d inat “A inistrazione
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatzqentuale enomina 6}, mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale ¢ impiegata nel processo? o _ tr_r’:lSpar_e_nte_ ) secondo €
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di pit serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
bil « E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubfeeesonale 33/2013
responsabili amministrativi (regolamenti, direttive, circolari impiegato nei servizi coinvolti) o - _— -
individuati dal « E’' altamente discrezionale Finoacircail20% 1 20 FormaZI()ne dei dlpendentl
Responsabile di 5 Fino acirca il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 ' ;
Filo 4 cifoa il 100% & dellEnte approvato con delibera
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 ZLG%b? 19(? dell 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti all’esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 '90 ! a_tstgnsmne In caso
dell’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
+ No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimentsono state incarichi e attivita non consentite
« Si, il risultato del processo & rivolto direttaneead pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei ai pubblici dipendenti;
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipplogia o . ’
di evento o di tipologie analoghe? 5 Rot_azmne del personale
NO 1 6° Misure per la tutela del
SI'_ 5 dipendente che effettua
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 0 segnalazioni di illecito
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsui (Whistleblower)

coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimenéb
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge pit di 5 p.a. 5

giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

*No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

7° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dellanno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
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anticorruzione svolte;
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8° Misure di prevenzione da
Criterio 4: valore economico 3 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 adottare per tutte le aree di rischio
Qual & I'impatto economico del processo? immagine
« Harilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
+ Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti Bite (livello apicale, livello intermedio o livello bask
ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,iane
. Compo_rta I’attn_bu2|on¢ di consnde!’evoh vantaggi & 0 bassa?
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1
- Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5
Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamerite
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
» Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2,3 Valore stimdtdl'impatto 1,75
Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 4,05 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 16
AREA DI RISCHIO C)
PROCESSO: Affidamento di lavori, servizi e forniture mediante procedura aperta (o ristretta)
Procedimento: autorizzazioni di P.S.
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1:‘ discre;ionalita 1 C_riterio 1: impatto organizzati'vo_ ' 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore 1l processo e dlscreglonale? Rispetto al _tqtale del_ per_sonale impiegato nel aing procedimento sul sito internet
* No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione

1

svolgere il processo (o la fase di processo di atemza
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Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

E’parzialmente vincolato dalla legge e da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari?
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari}
E’ altamente discrezionale

della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale
di personale é impiegata nel processo?

(se il processo coinvolge l'attivita di pitl servigll'ambito
della stessa p.a. occorre riferire la percentubfgersonale
impiegato nei servizi coinvolti)

Fino acircail20% 1

Fino a circail 40% 2

Fino a circa il 60% 3

Finoacircal’ 80% 4

Fino a circa il 100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti al’'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo é rivolto direttareeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimemono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

SI' 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge pit di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual & I'impatto economico del processo?

« Ha rilevanza esclusivamente interna 1
« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti gste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3
Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione ¢ elevata,ianed
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

- Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dité&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

denominata  “Amministrazion
trasparente”), secondo e
disposizioni del D.Lgs n
33/2013.

2° Formazione dei dipendenti
3° Rispetto delle norme del
codice di comportamentp
dellEnte approvato con delibera
di G.C. n. 196 dell'’11/11/2014
4° obbligo di astensione in caso
di conflitto di interesse per
incarichi e attivita non consentite
ai pubblici dipendenti;

5° Rotazione del personale
6° Misure per la tutela del
dipendente che effettu
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)
7° Relazione dei responsabili d
settore entro il mese di ottobfe
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

8° Misure di prevenzione da
adottare per tutte le aree di rischio

1%
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Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

 Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
* Si, e molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2,3 Valore stimdgil'impatto 1,75
Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 4,05 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 17
AREA DI RISCHIO C)
PROCESSO: provvedimenti ampliativi della sfera gividica dei destinatari privi di effetto economico dretto ed immediato per il destinatario
Procedimento: rilascio autorizzazioni di competenzalello SUAP
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1:‘ discre;ionalita 2 Qriterio 1: impatto organizzat@vo_ ' 1 1° Tras_parenza (pubb_licazjone del
Settore 1l processo e dlscreglonale? Rispetto al _tqtale del_ per_sonale impiegato nel aing procedimento sul sito internet
* No, e del tutto vincolato servizio _(unlta organizzativa sgmpllce) competerzte dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza . " L ..
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale denomlnata” Amministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari® di personale & impiegata n’el processo? o tr_r’:lSpar_e_nte_ ) secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di pit serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabili + E' parzialmente vinc|o|ato ;ol(jq daatti o ldn?g?egszgs:ePsaerﬁglcgglﬁvrcl)fﬁ;lre la percentufeegsonale 33/2013.
individuati dal , ammimistraivi (regolament, direttive, circolar Fino a circa il 20% 1 2° Formazione dei dipendentl
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 ' ;
Filo 4 cifoa il 100% & dgll Ente approvafo con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 di G.C. n. 196 dell11/11/2014

Il processo produce effetti diretti al’'esterno

dell Amministrazione di riferimento?

» No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo e rivolto direttameat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@sono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

SI' 5

4° obbligo di astensione in ca
di conflitto di interesse pe

incarichi e attivita non consentite

ai pubblici dipendenti;
5° Rotazione del personale
6° Misure per la tutela de

50
I
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Criterio 3: complessita del processo Criterio 3: impatto reputazionale 0 dipendente che effetty
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsui segnalazioni di illecitd
gginnt\r/glll%irir:]efr;tsoi SL?CZ ;?Vrgini:rtri?iig:é éelsjfrlrl:;éb giornal? o riviste articoli avgnti ad oggetto il (Whistleblower)
O top p g rr.leSgsm(()) evento o eventi analoghi? 7° Relazione Qei responsabili
« No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 settore entro .I| mese di .OttOb
* Sl il processo coinvolge piti di 3 p.a. 3 . Si, sulla stampa nazionale 3 dellanno di riferimento circa |
* Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5 . Si, sulla stampa locale e nazionale 5 attivita di trattamento del rischi
Criterio 4: valore economico Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 anticorruzione svolte;
Qual & l'impatto economico del processo? immagine 8° Misure di prevenzione d
* Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem adottare per tutte le aree di risch
+ Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti Bite (livello apicale, livello intermedio o livello bask

ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale

concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,iane
. Compo_rta I’attn_bu2|on¢ di consnde!’evoh vantaggi & 0 bassa?

soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1

- Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo
Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dité&n
economica ridotta che, considerate complessivamerite
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI'5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
» Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2 Valore stimatdl@mpatto 1,25

Valutazione complessita del rischio = probabiliénpatto: 3,25 RISCHIO MEDIO

| SCHEDAN. 18
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AREA DI RISCHIO C)

PROCESSO: provvedimenti ampliativi della sfera gividica dei destinatari privi di effetto economico dretto ed immediato per il destinatario
Procedimento: assegnazione alloggi ERP

Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicaziohe
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling del procedimento sul sito interngt
* No, e del tutto vincolato servizio (unlta organizzativa sc_ampllce) competerae dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza d inat “A inistrazione
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nel'ambito della singola p.a., quatzqentuale enomina 6}, mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolarip di personale ¢ impiegata nel processo? _ trasparente ), secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge l'attivita di piu serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabili « E’ parzialmente vincolato solo da atti _dellg stessa p.a. occorre rifle_;ire la percentubfeeesonale 33/2013.
Teoph - amministrativi (regolamenti, direttive, circolari Impiegato nei servizi coinvolti ° ; i ;
individuati dal . B altamente discrezionale Fino a circa il 20% 1 2o For_ma2|0ne dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Finoacirca il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 ' ;
Fino  circa il 100% 5 dellEnte approvato con delibera
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 iLG%bT 190? deltl 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 |_go ! "J_‘S gnsmne In caso
dell’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
+ No, ha come destinatario finale un ufficio intergio (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimerisono state incarichi e attivita non consentite
« Si, il risultato del processo & rivolto direttaneeat pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei ai pubblici dipendenti;
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia ° e - T .
di evento o di tipologie analoghe? S Ve“f'(?a ‘?'e" |nsus.S|_sFe‘nza a
NO 1 cause di incompatibilita per
SI' 5 attribuzione  degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 5 apicali;
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi 6° Controlli su precedenti pendli
coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il P Fattrig i ;
controlli) in fasi successive per il conseguimeéb medesimo evento o eventi analoghi? frﬂ ﬂ_m . dell att”buz_lone deg_ll .
risultato? “No 0O incarichi e assegnazione ad uffigi;
. : . ( o .
glp,_lll processo cc_>|nvc|)lge L_Jpez‘_sgla p.a. ;. . Si, sulla stampa locale 2 70 ROthIOI‘le del personale
S e b pa 2 o Misue per la wicla dy
AP gep pa « Si, sulla stampa locale e nazionale 5 dipendente che effettua
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 segnalazioni di illecitd
Qual & I'impatto economico del processo? immagine (Whistleblower)
« Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evenm 9° Relazione dei responsabili i
+ Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gsite (livello apicale, livello intermedio o livello bask settore entro il mese di ottobfe
ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale ' i pifar ;
: - s atodi : : X ) A . dellanno di riferimento circa le
concessione di borsa di studio per studenti) - 3 soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,iaed

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi a

soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

0 bassa?
« Alivello di addetto 1
« A livello di collaboratore o funzionario 3

» Alivello di segretario generale 5

attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;
10° Misure di prevenzione d

O

io

adottare per tutte le aree di risch
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Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni ditén
economica ridotta che, considerate complessivamerte
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
 Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
* Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2,6 Valore stimdgil'impatto 2,5

Valutazione complessita del rischio = probabilit@patto: 5,1 RISCHIO ALTO

SCHEDA N. 19

AREA DI RISCHIO D

PROCESSO: provvedimenti ampliativi della sfera ginidica dei destinatari con effetto economico direth ed immediato per il destinatario
Procedimento: concessione ed erogazione di sovvemdj contributi, sussidi, ausili finanziari, nonchéattribuzione di vantaggi economici di qualunque geere

Responsabile del
processo:
Responsabile di
Settore

Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
corruzione assegnato assegnato | corruzione
Criterio 1: discrezionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo 3 1° Trasparenza (pubblicazione
Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg del procedimento sul sito interngt
* No, é del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerse dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza d inat “A inistrazione
« E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nelrambito della singola p.a., quaqentuale enominata mministraziong
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale & impiegata nel processo? » _ traSpafeﬂte_ ) secondo e
« E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
+ E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubfgeesonale 33/2013
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} iImpiegato nei SGEWZ' coinvolti) 2° Formazione dei dipendenti
« E’ altamente discrezionale Fino a circa il 20% 1 o .
5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
i i ' 809 \ .
E:Rgzg:;g::l ?8&’% 45 dellEnte approvato con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 di G.C. n. 196 dell'11/11/2014
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Il processo produce effetti diretti all'esterno

dell Amministrazione di riferimento?

» No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo é rivolto direttareeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@sono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

S 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

¢ Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti este
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’even
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3

» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

* Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
» Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5

4° obbligo di astensione in caso
di conflitto di interesse per

incarichi e attivita non consenti
ai pubblici dipendenti;

5° Verifica dell'insussistenza d
cause di incompatibilita pe
attribuzione  degli incarich
apicali;

6° Controlli su precedenti pend
ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e assegnazione ad uffigi;

7° Rotazione del personale
8° Misure per la tutela de

dipendente che effettu
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

9° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

10° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch
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Valore stimato della probabilita | 3 | Valore stimatdlimpatto 1,75
Valutazione complessita del rischio = probabilit@patto: 4,75 RISCHIO ALTO
SCHEDA N. 20
AREA DI RISCHIO E)
PROCESSO: governo del territorio
Procedimento: provvedimenti di pianificazione urbanstica generale: redazione del piano, pubblicazione raccolta delle osservazioni, approvazione
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 5 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicaziohe
Settore Il processo é discrezionale? Risp_e?to al _totale del_ per_sonale impiegato nel aing del procedimento sul sito interngt
* No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di eemza d . w L. A
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatgentuale enominata Amministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} di personale & impiegata nel processo? » _ trasparente”), secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
bil + E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubfeeesonale 33/2013
responsaoilt amministrativi (regolamenti, direttive, circolari impiegato nei servizi coinvolti) - — :
individuati dal e e ? Fino a circa il 20% 1 2° Formazione dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Settore Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Fino a circa ' 80% 4 dellEnte approvato con delibefa
cno a.circa 1.100%__5 di G.C. n. 196 dell11/11/2014
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 4'0 j bb? di et . . L
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 I_gO ! E_iS gnsmne In caso
dell’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
» No, ha come destinatario finale un ufficio interfio (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimerd@ono state incarichi e attivita non consentite
« Si, il risultato del processo & rivolto direttaneeat pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei ai pubblici dipendenti;
i i i riferi confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia i - . .
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 pralbeliage: tippologie analoghe’? npalog 5° Verifica delllinsussistenza di
NO 1 cause di incompatibilita per
SI'_ 5 attribuzione  degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 3 Criterio 3: impatto reputazionale 0 apicali;
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi 6° Controlli su precedenti pendli
coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il P Fattrig i :
controlli) in fasi successive per il conseguimesitd medesimo evento o eventi analoghi? fm ﬂ_n' ) dell attr'buz_'one deg_l| .
risultato? “No 0 incarichi e assegnazione ad uffigi;
« No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 7° Rotazione del personale
oo conge pud g0 2 & Misue per la uiela oo
P gep p-a. « Si, sulla stampa locale e nazionale 5 dipendente che effettua
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 segnalazioni di illecito
Qual & I'impatto economico del processo? immagine
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« Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti este
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’even
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3

» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dité&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo

controllo applicato sul processo € adeguato a

neutralizzare il rischio?

* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1

* Si, & molto efficace 2

 Si, per una percentuale approssimativa del 5036

* Si, ma in minima parte 4

* No, il rischio rimane indifferente 5

(Whistleblower)

9° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

10° Azioni nell’'ambito
governo del territorio

11° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch

del

=3

re

A1%

(@)

io

Valore stimato della probabilita

3,7

Valore stimdgil'impatto

1,25

Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 4,95 RISCHIO ALTO

SCHEDAN. 21

AREA DI RISCHIO E)

PROCESSO: governo del territorio
Procedimento: varianti specifiche allo strumento ubanistico generale

Responsabile del

processo:

Responsabile di

Settore

Responsabili di

Criteri di valutazione della probabilita del rischio
corruzione

Valore
assegnato

Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione

Valore
assegnato

Misure di prevenzione del rischio di
corruzione

Criterio 1: discrezionalita
Il processo é discrezionale?
* No, é del tutto vincolato
1
« E’parzialmente vincolato dalla legge e da atti

5

amministrativi (regolamenti, direttive, circolari®

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg
servizio (unitd organizzativa semplice) competerge
svolgere il processo (o la fase di processo di eemza
della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale

di personale & impiegata nel processo?

1

1° Trasparenza (pubblicazione

del procedimento sul sito intern
dellEnte

in apposita sezior

et

e
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procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

¢ E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3

« E’ parzialmente vincolato solo da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari}

« E’ altamente discrezionale

5

(se il processo coinvolge l'attivita di pit servigll'ambito
della stessa p.a. occorre riferire la percentubfeeesonale
impiegato nei servizi coinvolti)

Finoacircail20% 1

Fino a circa il 40% 2

Fino a circa il 60% 3

Finoacircal’ 80% 4

Finoacircail 100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all’'esterno

dell Amministrazione di riferimento?

» No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo e rivolto direttarmeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimer@sono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

S 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimenéb
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge pit di 5 p.a. 5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

*No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

» Harilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti este
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,ianed
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3
- Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni ditén
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, ildipo

denominata  “Amministrazion
trasparente”), secondo
disposizioni del D.Lgs n

33/2013.

2° Formazione dei dipendenti
3° Rispetto delle norme dé
codice di comportament
dellEnte approvato con delibe
di G.C. n. 196 dell'’11/11/2014
4° obbligo di astensione in ca
di conflitto di interesse pe

incarichi e attivita non consentite

ai pubblici dipendenti;
5° Verifica dell'insussistenza ¢

cause di incompatibilita pé€
attribuzione  degli incarich
apicali;

6° Controlli su precedenti pend
ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e assegnazione ad uffigi;

7° Rotazione del personale
8° Misure per la tutela de

dipendente che effettu
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

9° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

10° Azioni nellambito del
governo del territorio

11° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch
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controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
 Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
* Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3,7 Valore stimdtdl'impatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabilitéinpatto: 4,95 RISCHIO ALTO
SCHEDA N. 22
AREA DI RISCHIO E)
PROCESSO: governo del territorio
Procedimento: provvedimenti di pianificazione urbaristica attuativa
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1:‘ discre;ionalita 5 Qriterio 1: impatto organizzat@vo_ ' 2 1° Trasparenza (pubblicaziohe
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al _tqtale del_ per_sonale impiegato nel aing del procedimento sul sito interngt
* No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza . . L A
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatzgentuale denomlnata" Amministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolarip di personale € impiegata nel processo? trasparente’ ), secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabili * E par Z-iatlmf ne Vinclmato f‘-Oqu d?t-am ircolari ?nfg?egsiﬁsfe? gae'rﬁﬁicggiﬁvrc'ﬂ?;'re = percentubmmonale 33/2013.
amministrativi (regolamenti, direttive, circolar o ; © i ;
individuati dal « E’ altamente di(sc?ezionale ' Fino a circail 20% 1 20 Formazione dei dipendent
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 ' ;
Fino a circa il 100% 5 d_eII Ente approva‘so con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 d|°G.C._n. 196 dell 1.1/11/.2014 .
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat 4 Ob.bllgol c_j' astensione 'n cas_o 9“
dell’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden conflitto di interesse per incarichi
« No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem®ono state e attivita non consentite ai
« Si, il risultato del processo & rivolto direttamesat! pro?unc@agellsentenég _Of" r_isarcimentol del dg”ﬂ? ”‘Iai _ pubblici dipendenti;
i i i riferi confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia oo y . .
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 e tiF;)oIogie analoghe’? inpalog 5° Verifica dell'insussistenza di
NO 1 cause di incompatibilita per
SI' 5 attribuzione  degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 3 Criterio 3: impatto reputazionale 2 apicali;

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi

giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il

6° Controlli su precedenti pend
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controlli) in fasi successive per il conseguimenéb
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge pit di 5 p.a. 5

medesimo evento o eventi analoghi?
«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e assegnazione ad uffigi;

7° Rotazione del personale
8° Misure per la tutela de

Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di dlpenc:en.te . Cf:je_ ﬁlffet_ttua

Qual & I'impatto economico del processo? immagine Segr.]a azion ! Hiecitg

« Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem (Wh'Stlebllower) ] .

« Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti etite (livello apicale, livello intermedio o livello basp 9° Relazione dei responsabili fi
ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale settore entro il mese di ottobfe
E:%ﬁgz?tlgrl]’;?rliggzris;ngl dsiné((j)lr?s%eerrzgjotljiec;%ta;”gi X soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,iane dellanno di riferimento circa le
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 O' b:?i?/gl?lo di addetto 1 att“_”ta di _trattament(_) del rischip

! ! ] ) anticorruzione svolte;
- A I!vello d! coIIaborqtore o funzionario 3 10° Azioni nellambito del

N _ __ » Alivello di segretario generale 5 governo del territorio

Criterio 5: frazionalibilita dgl processo 1 11° Misure di prevenzione da

Il risultato finale del processo puo essere raggiun L .

anche effettuando una pluralita di operazioni ditzn adottare per tutte le aree di rischjio

economica ridotta che, considerate complessivamerte

alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di

affidamenti ridotti.

NO 1

SI''5

Criterio 6: controlli 3

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, ildipo

controllo applicato sul processo € adeguato a

neutralizzare il rischio?

 Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1

» Si, € molto efficace 2

 Si, per una percentuale approssimativa del 50%6

e Si, ma in minima parte 4

* No, il rischio rimane indifferente 5

Valore stimato della probabilita 3,7 Valore stimdgil'impatto

Valutazione complessita del rischio = probabilit@patto: 5,7 RISCHIO ALTO

SCHEDA N. 23
AREA DI RISCHIO E)

PROCESSO: governo del territorio
Procedimento: permessi di costruire convenzionati
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Responsabile del
processo:
Responsabile di
Settore

Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
corruzione assegnato assegnato | corruzione
Criterio 1: discrezionalita 5 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione
Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling del procedimento sul sito interngt
* No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza d inat “A inistrazione
« E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) ngll‘_amt_)ito della singola p.a., quategentuale enominal 61” mministrazione
amministrativi (regolamenti, direttive, circolarig di personale & impiegata nel processo? N _ trasparente ) secondo e
« E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
+ E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentuafeeesonale 33/2013
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari impiegato nei servizi coinvolti) ° - P ;
e (regole % Fino a circa il 20% 1 2° Formazione dei dipendenti
E’ altamente discrezionale ! ! ! ° .
5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
i i ¥ 0, ' .
E:Rg : g:;g: :I ?8&’% 45 dellEnte approvato con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 2'0 Gbcléln 1dg6 dteII 1.1/11/.2014 di
Il processo produce effetti diretti all’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat 0 g Igol _' astensione 'n cas_o .'
dell’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden conflitto di interesse per incarichi
+ No, ha come destinatario finale un ufficio intergio (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimerisono state e attivita non consentite ai
« Si, il risultato del processo & rivolto direttaneeat pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei pubblici dipendenti;
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia ° " o . .
di evento o di tipologie analoghe? S Ve“f'(?a ‘?'e" |nsus.S|_sFe‘nza a
NO 1 cause di incompatibilita per
SI'_ 5 attribuzione  degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 3 Criterio 3: impatto reputazionale 0 apicali;
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi 6° Controlli su precedenti pendli
coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il P Fattrig i :
controlli) in fasi successive per il conseguimesitd medesimo evento o eventi analoghi? fm ﬂ_n' ) dell attr'buz_'one deg_l| .
risultato? “No 0 incarichi e assegnazione ad uffigi;
) . o .
. gl‘o,.lll processo cc_>mvc|>|ge L_Jpe;_sgla p.a. ; . Si, sulla stampa locale 2 70 Rot_azmne del personale
e deneteae Nt H I % Misure per la ielado
P 9ep p-a. « Si, sulla stampa locale e nazionale 5 dipendente che effettua
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 segnalazioni di illecito
Qual & I'impatto economico del processo? immagine (Whistleblower)
« Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evenm 9° Relazione dei responsabili i
. gzrz?ﬁgﬁ I’::;trttriicb(;JIZlirt;nre”itiiv\éagctﬁ?]gin?i ngg(l(g:tti Bte (livello apicale, livello intermedio o,livello bass settore entro il mese di ottobre
n parti i ; S. owvero la posizione elo ruc_)lo ch_e I ev\entuale _ dell'anno di riferimento circa le
concessione di borsa di studio per studenti) 3 so )
DOI : f . ) ggetto riveste nell’organizzazione é elevata,iane ivita di del rischi
« Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggi 0 bassa? attivita di trattamento del rischip
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1 an'ilcorru_zmr_le svolfe, _
- Alivello di collaboratore o funzionario 3 10° Azioni  nellambito  del
- A livello di segretario generale 5 governo del territorio
s N N P— o H H H
Criterio 5: frazionalibilita del processo 1 11° Misure di prevenzione da
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Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

te

adottare per tutte le aree di risch

io

NO 1
SI'' 5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
* Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3,7 Valore stimdgil'impatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabilit@patto: 4,95 RISCHIO ALTO
SCHEDA N. 24
AREA DI RISCHIO E)
PROCESSO: governo del territorio
Procedimento: permessi di costruire in deroga
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 5 Criterio 1: impatto organizzativo 1
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling 1° Trasparenza (pubblicazione
« No, & del tutto vincolato servizio (unita organizzativa semplice) competerzte del procedimento sul sito interngt
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza dell'Ent . it .
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatzqentuale elflente 1n Eil‘ppOSI_ a sezione
prOCEdimentO: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di p(_ersonale e |mp|egata nel pI‘OCGSSO? o . denominata Amministrazione
RUP o altri - E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piU serviell'ambito trasparente”), secondo e
bili « E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubjeeesonale disposizioni  del D.Lgs n
responsabili amministrativi (regolamenti, direttive, circolari impiegato nei servizi coinvolti) 33/2013
individuati dal - E’ altamente discrezionale Fino a circa il 20% 1 o - - .
Responsabiledi | 5 Fino a circa il 40% 2 2° Formazione dei dipendenti
Settore Fino a circa il 60;% 3 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa ' 80% 4 codice di  comportamentp
Fino a cirea 1l 100% 5 dellEnte approvato con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 PP

Il processo produce effetti diretti all'esterno

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat

di G.C. n. 196 dell’11/11/2014
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del’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo e rivolto direttarmeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@®sono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

4° obbligo di astensione in caso

di conflitto di
incarichi e attivita non consenti
ai pubblici dipendenti;

interesse per

e

NO 1 5° Verifica dell'insussistenza di
___ __ S 5 : cause di incompatibilita per

Criterio 3: complessita del processo 3 Criterio 3: impatto reputazionale 0 attribuzione  degli incarich

Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi icali

coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il a°p|ca I . . .

controlli) in fasi successive per il conseguimetiitd medesimo evento o eventi analoghi? 6° Controlli su precedenti pengli

risultato? «No O ai fini dell'attribuzione degli

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 incarichi e assegnazione ad uffigi;

: g: :: B:gggzzg Eﬁmgﬁ ﬁ:g g: 2 E'Z' g « Si, sulla stampa nazionale 3 7° Rotazione del personale

' s « Si, sulla stampa locale e nazionale 5 8° Misure per la tutela del

Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 dipendente che effettua

Qual é I'impatto economico del processo? immagine segnalazioni di illecita

* Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem (Whistleblower)

+ Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gsite (livello apicale, livello intermedio o livello bask 9° Relazi dei bili Hi
ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale €lazione dei responsabili i
concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione @ elevata,iane settore entro .I| mese di .ottob’e

. Compo_rta I’attrl_bu2|one_ di conS|de!’evoI| vantaggi a 0 bassa? dell'lanno di riferimento circa le
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1 attivita di trattamento del rischipb

- Alivello di collaboratore o funzionario 3 anticorruzione svolte;
- A livello di segretario generale 5 10° Azioni nellambito del

Criterio 5: frazionalibilita del processo 1 governo del territorio

1l risrl]JItatf(f) finaleddel proc:ess?_ E)udc‘? essere_rag%i_u\n 11° Misure di prevenzione da

anche effettuando una pluralita di operazioni diit&n P

economica ridotta che, considerate complessivamerte adottare per tutte le aree di risctjio

alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di

affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

Criterio 6: controlli 3

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo

controllo applicato sul processo € adeguato a

neutralizzare il rischio?

* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1

* Si, e molto efficace 2

 Si, per una percentuale approssimativa del 5086

* Si, ma in minima parte 4

* No, il rischio rimane indifferente 5

Valore stimato della probabilita 3,7 Valore stimdgil'impatto 1,25
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| Valutazione complessita del rischio = probabilitépatto: 4,95 RISCHIO ALTO

SCHEDA N. 25
AREA DI RISCHIO E)

PROCESSO: governo del territorio
Procedimento: processo attinente al rilascio o @ontrollo dei titoli abilitativi edilizi

Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
. corruzione assegnato assegnato | corruzione
Pprocesso: — - - — —— - - -
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 2
Settore Il processo e discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg 1° Trasparenza (pubblicazione
« No, & del tutto vincolato servizio (unita organizzativa semplice) competerzte del procedimento sul sito interngt
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza dell'Ent . it .
Responsabilidi | « E'parziaimente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nelfambito della singola p.a., quaqentuale eitnle 1n apposia seziore
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari® di personale ¢ impiegata nel processo? o _ denominata Amministraziong
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piU serviell'ambito trasparente”), secondo e
bil « E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentuefgeesonale disposizioni  del D.Lgs n
responsabili amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} impiegato nei servizi coinvolti) 33/2013
individuati dal - E’ altamente discrezionale Fino a circa il 20% 1 o . - .
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 2° Formazione dei dipendenti
Fino a circa il 60% 3 3° Rispetto delle norme del
Settore Fino acircal’ 80% 4 i i
Fino o circa il 100% & codice di comportamentp
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 g_el(lsEé\te i%%rzvﬁfi 1;:101n/2<(j)ildlfbera
Il processo produce effetti diretti all’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat Io ) '_n' . € : . .
dell Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden 4° obbligo di astensione in caso|di
* No, ha come destinatario finale un ufficio intero (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimergsono state conflitto di interesse per incarichi
« Si, il risultato del processo ¢ rivolto direttameeat! pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei e attivita non consentite ai
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia ubblici dipendenti:
di evento o di tipologie analoghe? p o P . . .
NO 1 5° Verifica dell'insussistenza di
SI 5 cause di incompatibilita per
Criterio 3: complessita del processo 3 Criterio 3: impatto reputazionale o 2 attribuzione  degli incarich
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsui apicali;
coinvolgimento di pi amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il o i ; i Afs
controlli) in fasi successive per il conseguimend medesimo evento o eventi analoghi? 6, C_ontrolh ?u Prec‘?dem' penf l
risultato? “No 0 ai fini dell'attribuzione degli
. gj\o,'lll processo cqmchJIge L_‘f“':‘j_sg'a p.a. 3:L . Si, sulla stampa locale 2 |n°car|ch| € assegnazione ad uffigi;
Sy processo camoge phtdpa 3 7" Rotazione del personale
. .d. N . o 1
P gep P . Si, sulla stampa locale e nazionale 5 8° Misure per la tutela del
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 dipendente che effettua
Qual & l'impatto economico del processo? immagine segnalazioni di illecitg
« Harilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem (Whistleblower)

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti gste
ma di non particolare rilievo economico (es.

(livello apicale, livello intermedio o livello bask

ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale

9° Relazione dei responsabili

=3
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concessione di borsa di studio per studenti) 3
« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi a
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iane
0 bassa?

« Alivello di addetto 1

« A livello di collaboratore o funzionario 3

- Alivello di segretario generale 5

settore entro il mese di ottobre

dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

1%

O

o .. , .
Criterio 5: frazionalibilita del processo 1 12 emA(;z(ljoer;|terrr_1t(ce)ll_§mb|to del
Il risultato finale del processo puo essere raggiun g \0/ . . itor .
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n 11° Misure di prevenzione da
economica ridotta che, considerate complessivamente adottare per tutte le aree di rischio
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
* Si, e molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3 Valore stimatdl'@mpatto 2
Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 5 RISCHIO ALTO
SCHEDA N. 26
AREA DI RISCHIO E)
PROCESSO: governo del territorio
Procedimento: istruttoria delle pratiche edilizie eassegnhazione delle stesse
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1a discre_zionalita 4 Qriterio 1: impatto organizzat@vo_ _ 2 1° Trasparenza (pubblicaziohe
Settore Il proces:soedscre;lonale’? Rlsp'eyto al _tqtale del_ per'sonale impiegato nel aling del procedimento sul sito interngt
« No, & del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerite dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza . . L .
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nell'ambito della singola p.a., quategentuale denomlnata" Amministrazione
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolarip di personale € impiegata nel processo? trasparente ), secondo e
RUP o altri - E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabil + E' parzialmente vin(iolato S'Oldo' daatti o ?rr?g?egzcs)sr?eFéi'r\zgicggﬁvr(l)flfi;lre la percentufesesonale 33/2013.
individuatidal | . £ atamente cloaresonate Fino a circa il 20% 1 2° Formazione dei dipendenti

5

Fino acircail 40% 2

30

|

Rispetto delle norme dé
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Responsabile di
Settore

Fino a circa il 60% 3
Finoacircal’ 80% 4
Finoa circail 100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo é rivolto direttarreeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem®sono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

S 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

¢ Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti este
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evenm
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3

» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo

controllo applicato sul processo € adeguato a

neutralizzare il rischio?

* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1

* Si, € molto efficace 2

codice di comportament

dellEnte approvato con delibera

di G.C. n. 196 dell'’11/11/2014

4° obbligo di astensione in caso
di conflitto di interesse per

incarichi e attivita non consenti
ai pubblici dipendenti;
5° Verifica dell'insussistenza d

cause di incompatibilita pe
attribuzione  degli incarich
apicali;

6° Controlli su precedenti pend
ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e assegnazione ad uffigi;

7° Rotazione del personale
8° Misure per la tutela de

dipendente che effettu
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

9° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

10° Azioni nellambito del
governo del territorio

11° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch

e

=

D —

=3

re

1%

O

[<1)

io
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 Si, per una percentuale approssimativa del 50%6

* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3,5 Valore stimdgdl'impatto 2
Valutazione complessita del rischio = probabilit@patto: 5,5 RISCHIO ALTO
SCHEDA N. 27
AREA DI RISCHIO E)
PROCESSO: governo del territorio
Procedimento: vigilanza: accertamenti e controlli @gli abusi edilizi; esercizio del potere sanzionatio, repressivo e ripristinatorio, sanatoria degliabusi
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 2 1° Trasparenza (pubblicaziohe
Sett Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling del procedimento sul sito interngt
etlore « No, e del tutto vincolato servizio (unita organizzativa semplice) competergg delllEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza d inat ‘A inistrazione
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatzqentuale enomina a” mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di p(_ersonale € impiegata nel pFQFGSSQ? o _ tr_r’:lSpar_e_nte_ ), secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
bil « E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentuafeeesonale 33/2013
responsabiit amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} impiegato nei servizi coinvolti) o - A :
individuati dal « E’ altamente discrezionale Finoacircail20% 1 20 Formazione dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 ' ;
Fino a cirea il 100% 5 dellEnte approvato con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 ZLG%b? 19(? dell 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti al’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 IgO ! a_lst(_ansmne In caso
dell’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
« No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@ono state incarichi e attivita non consentite
« Si, il risultato del processo & rivolto direttaneead pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei ai pubblici dipendenti'
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia ° e ) T .
di evento o di tipologie analoghe? 5 Ve“f"?a Qell 'nSUSS'_S'Fe\nza ai
NO 1 cause di incompatibilita per
SI' 5 attribuzione degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 2 apicali;

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimenéb
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge pit di 5 p.a. 5

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

*No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

6° Controlli su precedenti pend
ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e assegnazione ad uffigi;

7° Rotazione del personale
8° Misure per la tutela de

D —

dipendente che effettu

s



Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 segnalazioni di illecitg
Qual & I'impatto economico del processo? immagine (Whistleblower)
. CH:a r|IevatlnT’atfggluglvam;nte Ttema . 1't Al\_qu”ale “\'/e"|o p|l'JO I<|:O|_Iocar3| I(Ij_rlscf:_lo (I:ilellt’)evm} 9° Relazione dei responsabili fi
e o rtioolare flieve seong & S99t 5l (livello apicale, livelo intermedio o livello basjs settore entro il mese di ottobfe
ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale dell di riferi : e
concessione di borsa di studio per studenti) - 3 soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,imed elfanno di riferimento circa le
« Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggi & 0 bassa? ' attivita di trattamento del rischip
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1 anticorruzione svolte;
. . . . o H H i) H
« Alivello di collaboratore o funzionario 3 10° Azioni nellambito del
- A livello di segretario generale 5 governo del territorio
Criterio 5: frazionalibilita del processo 1 11° Misure di prevenzione da
Il risultato finale del processo pud essere raggiun adottare per tutte le aree di rischio
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamerite
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
* Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2,7 Valore stimdtdl'impatto 2
Valutazione complessita del rischio = probabiliénpatto: 4.7 RISCHIO ALTO
SCHEDA N. 28
AREA DI RISCHIO F)
PROCESSO: gestione delle entrate e delle spese
Procedimento: gestione delle entrate
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 4 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling procedimento sul sito internet
* No, e del tutto vincolato servizio _(unlta organizzativa sgmpllce) competerzte dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza . B L -
denominata Amministrazione

« E’parzialmente vincolato dalla legge e da atti

della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale
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Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

amministrativi (regolamenti, direttive, circolari?
« E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
« E’ parzialmente vincolato solo da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari}
« E’ altamente discrezionale
5

di personale & impiegata nel processo?

(se il processo coinvolge l'attivita di pitl servigll'ambito
della stessa p.a. occorre riferire la percentubfeeesonale
impiegato nei servizi coinvolti)

Finoacircail 20% 1

Fino a circa il 40% 2

Fino a circail60% 3

Finoacircal 80% 4

Fino a circail 100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo é rivolto direttareeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimemd@®ono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

S 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

*No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

¢ Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti este
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evenm
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3

» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

trasparente”),
disposizioni  del
33/2013.

2° Formazione dei dipendenti
3° Rispetto delle norme del
codice di comportamentp

D.Lgs n

dellEnte approvato con delibera

di G.C. n. 196 dell’11/11/2014

4° obbligo di astensione in caso|di

conflitto di interesse per incarichi
e afttivitd non consentite ai
pubblici dipendenti;

5° Rotazione del personale
6° Misure per la tutela del

secondo e

dipendente che effettua
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

7° Relazione dei responsabili d

settore entro il mese di ottobre

dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

\1%

[®)

8° Misure di prevenzione da
adottare per tutte le aree di rischio
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Anche sulla base dell’esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

 Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
* Si, e molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 1,3 Valore stimdgil'impatto 2,5
Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 3,8 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 29
AREA DI RISCHIO F)
PROCESSO: gestione delle entrate e delle spese
Procedimento: gestione delle spese
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 4 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg procedimento sul sito internéet
« No, & del tutto vincolato servizio (unita organizzativa semplice) competerzte dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di eemza d inat ‘A inistrazione
Responsabilidi |  E'parziaimente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatqentuale enominata mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} di personale e impiegata nel processo? _ trasparente’ ), secondo e
RUP o altri - E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
bili « E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubfeeesonale 33/2013
responsabilt amministrativi (regolamenti, direttive, circolari impiegato nei servizi coinvolti) o S P -
individuati dal . B altamente discrezionale Fino a circa il 20% 1 20 For.ma2|one dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 ! ;
Fino a circa il 100% 5 dellEnte approvato con delibefa
—— - —— - - di G.C. n. 196 dell’11/11/2014
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 4° obbliao di astensi . L
Il processo produce effetti diretti al’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . o Igo ! 6_‘S Qnsmne In caso
del’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
« No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@ono state incarichi e attivita non consentite
« Si, il risultato del processo & rivolto direttaneeat pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei ai pubblici dipendenti'
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia ° . ’
di evento o di tipologie analoghe? S Rot_azmne del personale
NO 1 6° Misure per la tutela del
SI' 5 dipendente che effettua
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 0 segnalazioni di illecita

Si tratta di un processo complesso che comporta il

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
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coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di

(Whistleblower)

7° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dellanno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

=3

re

A1%

(@)

io

Qual & l'impatto economico del processo? immagine 8° Misure di prevenzione d
« Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evemn adottare per tutte le aree di risch
+ Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti etite (livello apicale, livello intermedio o livello basp

ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale

concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,iane
« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi a 0 bassa?

soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1

- Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamerte
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI 5
Criterio 6: controlli 2
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
* Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 50%6
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 1,8 Valore stimdtdl'impatto

Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 3,8 RISCHIO MEDIO

SCHEDA N. 30
AREA DI RISCHIO F)

PROCESSO: gestione delle entrate e delle spese
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Procedimento: accertamenti e verifiche dei tributilocali

Responsabile del
processo:
Responsabile di
Settore

Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

Criteri di valutazione della probabilitd del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
corruzione assegnato assegnato | corruzione
Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Il processo é discrezionale? Risp'eyto al _tqtale del_ per'sonale impiegato nel aling procedimento sul sito internéet
« No, & del tutto vincolato servizio (unita organizzativa semplice) competerae dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di eemza d inat ‘A inistrazione
« E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nel'ambito della singola p.a., quatzqentuale enomina a” mministraziong
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale e impiegata nel processo? o _ trﬁspafeﬂte_ ) secondo S
- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
« E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubfsessonale 33/2013
ini Vi i diretti i i impiegato nei servizi coinvolti T .o .
. afnmlnlstratlw _(regolgmenn, direttive, circolari} Finpo a?circa oo S ) 2° Formazione dei dipendenti
E’ altamente discrezionale . L o ;
5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60z/0 3 codice di comportamentp
E:Rg aciea :I ?8&’% 45 dellEnte approvato con delibefa
— - — - - di G.C. n. 196 dell’11/11/2014
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 2° obbliao di astensi | di
Il processo produce effetti diretti al’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat 0 g |go_ - I astensione 'n cas_o _'
del’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden conflitto di interesse per incarichi
« No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigent! e dipendenti) o_le_lla p.a. di riferimerdsono ;tate e attivitA non consentite ai
« Si, il risultato del processo & rivolto direttaneeat pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei pubblici dipendenti'
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia ° . !
di evento o di tipologie analoghe? 5 ROt_aZ'One del personale
NO 1 6° Misure per la tutela del
SI' 5 dipendente che effettua
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 2 segnalazioni di illecitg
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsui (Whistleblower)
coinvolgimento di pi amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il o ; ; i Hi
controlli) in fasi successive per il conseguimeéb medesimo evento o eventi analoghi? 7° Relazione F’e' reSponsablh i
risultato? «No 0 settore entro il mese di ottobre
* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 de!latlno_ di riferimento circa I_a
. 2: :: p:gg:zg Eg:zxg:g: p:E g: g p.:. g . Si, sulla stampa nazionale 3 attivita di trattamento del rischip
P gep p-a. « Si, sulla stampa locale e nazionale 5 anticorruzione svolte;
Criterio 4: valore economico 1 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 8° Misure di prevenzione da
Qual & l'impatto economico del processo? immagine adottare per tutte le aree di rischio
* Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
+ Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti et (livello apicale, livello intermedio o livello bask
ma di non particolare rilievo economico (es. owvvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,iane
« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi 0 bassa?
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1
- Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5
Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
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Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

te

NO 1
SI'' 5
Criterio 6: controlli 2
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
* Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 1,8 Valore stimdgil'impatto 1,75
Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 3,55 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 31
AREA DI RISCHIO F)
PROCESSO: gestione delle entrate e delle spese
Procedimento: accertamenti con adesione dei tributocali
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling procedimento sul sito internet
€ « No, é del tutto vincolato servizio _(unita organizzativa sgmplice) competerﬂe dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza d inat “A inistrazione
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale enomina a” mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari® di personale & impiegata n’el processo? o _ tr_r’:lSpar_e_nte_ ), secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di pit serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabili » E parzialmente VinﬁOIato S-Oldo- daatti lari ﬁﬁg?egﬁfﬁ?ef’ gi'rﬁﬁicggiﬁvrgﬁ;'re @ percentuafiesonale 33/2013.
amministrativi (regolamenti, direttive, circolar o ; © i ;
individuati dal e ? Fino a circa il 20% 1 2° Formazione dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino acirca il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 dellEnte a delib
Finoacircail 100% 5 . pprovafo con delibera
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 d|°G.C. n. 196. dell 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti all’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat 4. Obb“_go di ?St?”s'one In caso
dell’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
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* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o
« Si, il risultato del processo é rivolto direttareeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimemono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

incarichi e attivita non consentie

ai pubblici dipendenti;
5° Rotazione del personale
la tutela de

NO 1 6° Misure per
Sl 5 dipendente che effettua

Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 2 segnalazioni di illecito
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsui (Whistleblower)
coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi i iornali o riviste articoli aventi ad oggetto il ° . . e Lys
controlli) in fasi successive per il conseguimeéb ?nedesimo evento o eventi anamgh?g 7° Relazione F’e' reSponsab”' i
risultato? “No O settore entro il mese di ottobfe
« No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 dell'anno di riferimento circa le
* Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3 . Si, sulla stampa nazionale 3 attivita di trattamento del rischip
* Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a, 5 - Si, sulla stampa locale e nazionale 5 anticorruzione svolte;
Criterio 4: valore economico 3 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 8° Misure di prevenzione da
Qual & l'impatto economico del processo? immagine adottare per tutte le aree di rischio
* Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
« Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gsitg (livello apicale, livello intermedio o livello bask

ma di non particolare rilievo economico (es. owvvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale

concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,iane
. Compo_rta I’attn_bu2|on¢ di consnde!’evoh vantaggi & 0 bassa?

soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamerite
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 2
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
 Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2,3 Valore stimdtl'impatto 1,75

Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 4,05 RISCHIO MEDIO
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SCHEDA N. 32
AREA DI RISCHIO F)

PROCESSO: gestione delle entrate e delle spese
Procedimento: incentivi economici al personale (mduttivita e retribuzioni di risultato)

Responsabile del
processo:
Responsabile di
Settore

Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
corruzione assegnato assegnato | corruzione
Criterio 1: discrezionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Il processo e discrezionale? Risp_e?to al _tqtale del_ per_sonale impiegato nel aing procedimento sul sito internet
* No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza d inat “A inistrazione
« E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) ngll‘_amt_)ito della singola p.a., quatggentuale enominal ét mministraziong
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari® di personale & impiegata nel processo? o _ tr_aSpar_e_nte_ ), secondo e
« E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di pit serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
« E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentuafeeesonale 33/2013
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari Impiegato nel SEEV'Z' coinvolti) 2° Formazione dei dipendenti
« E’ altamente discrezionale Fino acircail20% 1 o .
5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circail GOZAJ 3 codice di comportamentp
Emg Z g:;gg :I igé’% 45 dellEnte approvato con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 2 Criterio 2: impatto economico 1 j'o Gbcéln 1696 dteII 1.1/11/.2014 di
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat 0 g Igol _' astensione 'n cas_o .'
dell Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden conflitto di interesse per incarichi
+ No, ha come destinatario finale un ufficio intergio (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimerdsono state e attivita non consentite ai
« S, il risultato del processo & rivolto direttaneeatl pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei pubblici dipendenti;
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipplogia ° . '
di evento o di tipologie analoghe? 5 Rot_azmne del personale
NO 1 6° Misure per la tutela del
SI'_ 5 dipendente che effettua
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale _ o 2 segnalazioni di illecito
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsui (Whistleblower)
coinvolgimento di pi amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il o ; ; i Hi
controlli) in fasi successive per il conseguimesitd medesimo evento o eventi analoghi? 7° Relazione ‘?'e' reSponsab”' di
risultato? “No 0 settore entro il mese di ottobre
* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 de!lgr)no_ di riferimento circa I_a
: g: :: p:gggzzg gg:gzz:gg p:g g: 2 p-z- g « Si, sulla stampa nazionale 3 attivita di trattamento del rischip
AP 9ep p-a. « Si, sulla stampa locale e nazionale 5 anticorruzione svolte;
Criterio 4: valore economico 1 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 8° Misure di prevenzione da

Qual e I'impatto economico del processo?

¢ Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti este
ma di non particolare rilievo economico (es.

immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evenm
(livello apicale, livello intermedio o livello bask

ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale

adottare per tutte le aree di rischio
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concessione di borsa di studio per studenti) 3
« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,ianed

0 bassa?

« Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3
- Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dité&n
economica ridotta che, considerate complessivamerte
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
* Si, e molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 1,7 Valore stimdgil'impatto 1,75
Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 3,42 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 33
AREA DI RISCHIO F)
PROCESSO: gestione delle entrate e delle spese
Procedimento: gestione delle sanzioni per violazie del codice della strada
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 1 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling procedimento sul sito internet
e * No, é del tutto vincolato servizio _(unita organizzativa sgmplice) competerzte dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza d . “A L ..
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale enommataf, mministrazione
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari® di personale & impiegata n’el processo? o tr_c’:lSpar_e_nte_ ) secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di pit serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
- « E’ parzialmente vincolato solo da atti _dellg stessa p.a. occorre rlfe_rlre la percentuafgeesonale 33/2013.
responsabili amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} impiegato nei servizi coinvolti)
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individuati dal
Responsabile di
Settore

« E’ altamente discrezionale
5

Fino a circa il 20%
Fino a circa il 40%
Fino a circa il 60%
Fino a circa I' 80%
Finoacircail 100% 5

A WNPEP

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all’'esterno

dell Amministrazione di riferimento?

» No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo e rivolto direttarmeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@®ono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

SI' 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimenéb
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge pit di 5 p.a. 5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

*No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

* Harilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti este
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iane
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3

- Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni ditén
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

» Si, costituisce un efficace strumento di

2° Formazione dei dipendenti

3° Rispetto delle norme del

codice di comportament

dellEnte approvato con delibera

di G.C. n. 196 dell’11/11/2014

4° obbligo di astensione in caso
di conflitto di interesse per

incarichi e attivitd non consenti
ai pubblici dipendenti;

5° Rotazione del personale

6° Misure per la tutela de

dipendente che effettu
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

7° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dellanno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

8° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch

e

QD

=3

re

A%

[®)

io
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neutralizzazione 1

* Si, & molto efficace 2
* Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2 Valore stimatdl'@mpatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabilit@patto: 3,25 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 34
AREA DI RISCHIO G)
PROCESSO: gestione del patrimonio
Procedimento: alienazione di beni immobili, e codtizione diritti reali minori su di essi
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Sett Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling procedimento sul sito internet
etlore « No, é del tutto vincolato servizio (unita organizzativa semplice) competergg dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di atemza d inat “A inistrazione
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatzqentuale enomina a” mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale ¢ impiegata nel processo? o _ tr_r’:lSpar_e_nte_ ) secondo €
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di pit serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
bil « E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentuafeeesonale 33/2013
responsabiit amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} impiegato nei servizi coinvolti) o - A :
individuati dal « E' altamente discrezionale Finoacircail20% 1 20 Formazione dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 ' ;
Filo 4 cifoa il 100% & dellEnte approvato con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 ZLG%b? 19(? dell 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti all’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 IgO ! ?St?”s'one In caso
dell’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
* No, ha come destinatario finale un ufficio intereo (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimentsono state incarichi e attivita non consentite
« Si, il risultato del processo é rivolto direttaneead pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei ai pubblici dipendenti;
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia ° e ) T .
di evento o di tipologie analoghe? S Ve“f"?a Qell msus'_sl_s'Fe\nza a
NO 1 cause di incompatibilita per
SI'_ 5 attribuzione  degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 0 apicali;

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimenéb
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

*No O

« Si, sulla stampa locale 2

6° Controlli su precedenti pend
ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e assegnazione ad uffigi;

7° Rotazione del personale
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« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3 « Si, sulla stampa nazionale 3 8° Misure per la tutela del
* Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5 + Si, sulla stampa locale e nazionale 5 __ _ dipendente che effettua
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 segnalazioni di illecito
Qual é I'impatto economico del processo? immagine (Whistleblower)
« Harilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem ° p - el
+ Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gsite (livello apicale, livello intermedio o livello basp 9° Relazione dei responsabili E“
ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale settore entro ,'I mese di ,OttOb €
concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,ianed dellanno di riferimento circa le
» Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggi @ 0 bassa? attivita di trattamento del rischip
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1 anticorruzione svolte;
« Alivello di collaboratore o funzionario 3 10° Azioni nelllambito della
- Alivello di segretario generale 5 gestione del patrimonio
Criterio 5: frazionalibilita del processo 5 11° Misure di prevenzione da
Il risultato finale del processo puo essere raggiun adottare per tutte le aree di riscHio
anche effettuando una pluralita di operazioni ditén
economica ridotta che, considerate complessivamerite
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
 Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
» Si, € molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3,5 Valore stimdgdl'impatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabilit@patto: 4,75 RISCHIO ALTO
SCHEDA N. 35
AREA DI RISCHIO G)
PROCESSO: gestione del patrimonio
Procedimento: acquisto o permuta di beni immobilio di diritti reali minori su di essi
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Criterio 1: discrezionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del

Responsabile di

Settore

Il processo é discrezionale?
* No, é del tutto vincolato

Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg

servizio (unitd organizzativa semplice) competerge

procedimento sul sito

internet
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Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

E’parzialmente vincolato dalla legge e da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari?
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari}
E’ altamente discrezionale

svolgere il processo (o la fase di processo di atemza
della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale
di personale é impiegata nel processo?

(se il processo coinvolge l'attivita di pit servigll'ambito
della stessa p.a. occorre riferire la percentubjfeeesonale
impiegato nei servizi coinvolti)

Fino acircail20% 1

Fino a circa il 40% 2

Fino a circa il 60% 3

Finoacircal’ 80% 4

Fino acircail 100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all’'esterno

dell Amministrazione di riferimento?

» No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo e rivolto direttarmeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@®ono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

S 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimenéb
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge pit di 5 p.a. 5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

*No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

* Harilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti gste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi a
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,ianed
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3
- Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni ditén
economica ridotta che, considerate complessivamerte
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

dellEnte in apposita sezione

denominata  “Amministrazion
trasparente”), secondo
disposizioni del D.Lgs n
33/2013.

2° Formazione dei dipendenti

3° Rispetto delle norme del

codice di comportament
dellEnte approvato con delibe
di G.C. n. 196 dell’11/11/2014

4° obbligo di astensione in ca

di conflitto di interesse per
incarichi e attivita non consentite

ai pubblici dipendenti;
5° Verifica dell'insussistenza d
cause di incompatibilita pe
attribuzione  degli incarich
apicali;

6° Controlli su precedenti pendl

ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e assegnazione ad uffigi;

7° Rotazione del personale
8° Misure per la tutela de

dipendente che effettu
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

9° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

10° Azioni nellambito dellq
gestione del patrimonio
11° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch
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Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

 Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
» Si, € molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 4,75 Valore stimdell'impatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabilit@patto: 3,25 RISCHIO ALTO
SCHEDA N. 36
AREA DI RISCHIO G)
PROCESSO: gestione del patrimonio
Procedimento: locazioni passive
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discre_zionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo. _ 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al _tqtale del_ per'sonale impiegato nel aling procedimento sul sito internéet
* No, € del tutto vincolato servizio (unlta organizzativa S(_empllce) competerﬂe dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza . . L .
Responsabili di - E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nell'ambito della singola p.a., quategentuale denomlnata" Amministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} di personale € impiegata nel processo? trasparente ), secondo €
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
esponsabii | * ErAnene oo ot oo e s oy e 392013
individuati dal |+ b atamecte s Cretve: creoiard Fino a circa il 20% 1 2° Formazione dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3 .R|spetto. delle norme del
Settore E:Rg 2 g:;g: :' gggo i codice di comportamentp
Fino a circa i 100‘;/0 : d_eII‘Ente approvato con delibera
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 d|°G.C. n. 196. dell 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti all’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat 4_ obbhgo di aStensmne In caso
del’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
« No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@®ono state incarichi e attivita non consentite
« Si, il risultato del processo & rivolto direttameat DFO?UHC@Bgellsentené? _Of" r_isarcimentol del dgnqc_; mlai _ ai pubblici dipendenti;
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia oo v . .
P di evento o di tiF;)OIogie analoghe’? weled 5° Vef'f'Qa ‘?'e" |nsus.S|_s§e‘nza a
NO 1 cause di incompatibilita per
S 5 attribuzione degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 0
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Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge pit di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge pit di 5 p.a. 5

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

apicali;
6° Controlli su precedenti pend
ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e assegnazione ad uffigi;

7° Rotazione del personale
8° Misure per la tutela de

Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 dipendente  che effetta
Qual & l'impatto economico del processo? immagine segnalazioni di illecito
* Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evam (Whistleblower)
+ Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti eite (livello apicale, livello intermedio o livello bask 9° Relazione dei responsabili di
(f:“oé:] glegggr?:g:?ciz :Jlllilz\tll?d?g%g(r)rgtlgge(r?ﬁ)' . ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale settore entro il mese di ottobfe
« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi a zol:(;;agsestta(??rlveste nellorganizzazione e elevata,ianc de!'i‘(‘”o_ di riferimento C|r_ca I.a
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1 attivita di trattamento del rischip
. . . . anticorruzione svolte;
« Alivello di collaboratore o funzionario 3 o S IPambi dell
» Alivello di segretario generale 5 10 . Azioni nefamt Ito elig
Criterio 5: frazionalibilita del processo 5 geftlon.e del patrimonio
Il risultato finale del processo pud essere raggiun 11° Misure di prevenzione da
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n adottare per tutte le aree di rischio
economica ridotta che, considerate complessivamente
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI'5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
 Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
» Si, € molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3,5 Valore stimato dell'impatto 1,25

Valutazione complessita del rischio = probabilitéinpatto: 4,75 RISCHIO ALTO

SCHEDA N. 37
AREA DI RISCHIO G)

PROCESSO: gestione del patrimonio
Procedimento: concessione per la gestione di immiéhli proprieta comunale
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Responsabile del
processo:
Responsabile di
Settore

Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
corruzione assegnato assegnato | corruzione
Criterio 1: discrezionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Il processo e discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling procedimento sul sito internet
* No, e del tutto vincolato servizio (unlta organizzativa sc_ampllce) competenate dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di ebemza d inat “A inist A
« E’parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) ngll‘_amt_)ito della singola p.a., quatzgentuale enomina "i mministraziong
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale & impiegata nel processo? » _ traSpafente_ ) secondo e
« E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge l'attivita di pit serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
« E' parzialmente vincolato solo da atti della st(issa p.a. occorre riflt;:‘_;ire la percentubfeessonale 33/2013.
inistrativi i diretti i i impiegato nei servizi coinvolti . - .
ar’nmlnlstratlw _(regolgmentl, direttive, circolari} Finpo gcirca 2006 1 2° Formazione dei dlpendentl
* E’ altamente discrezionale ! ! ! ° .
5 Fino acirca il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
i i ' 809 \ .
E:Rg : g:;g: :I ?8&’% 45 dellEnte approvato con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 il"G%bT 19(?. deltl 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 '90 ! E_iS gnsmne In caso
dell’ Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
» No, ha come destinatario finale un ufficio intergio (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimerdsono state incarichi e attivita non consentite
Sl bt o roceso ol dreunea A & pubbictdipenden;
utenti esterni alla p.a. di riferimento a. ° PPy ” : :
di evento o di tipologie analoghe? S Ve“f'(?a ‘?'e" |nsus.S|_sFe‘nza a
NO 1 cause di incompatibilita per
SI' 5 attribuzione  degli incarich
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 0 apicali;

SR s smaason (o glormal o iviee artcol aventi ad oggeto 6 Controll su precedent pengi
Involgi I piu inistrazioni usi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto i PP Yoty ; :
controlli) in fasi successive per il conseguimesitd medesimo evento o eventi analoghi? fm ﬂ_n' ) dell attr'buz_'one deg_l| .
risultato? “No 0 incarichi e assegnazione ad uffigi;

) . o .
. gl‘o,.lll processo cc_>mvc|>|ge gpe;_sgla p.a. ; . Si, sulla stampa locale 2 70 Rot_azmne del personale
e deneteae Nt H I o Misue per la wicla dy
P 9ep p-a. « Si, sulla stampa locale e nazionale 5 dipendente che effettua
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 segnalazioni di illecito
Qual & l'impatto economico del processo? immagine (Whistleblower)
« Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’even 9° Relazione dei responsabili i
. gzrz?ﬁgﬁ I’Ztrttriicb;;ir%nfmzi/\éa:ctﬁ%gir; ng%;(g:tti Bte (livello apicale, livello intermedio o,livello bass settore entro il mese di ottobre
n partl I : S. owvero la posizione elo ruc_)lo ch_e I ev\entuale _ dell'anno di riferimento circa le
concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione @ elevata,iane S .
« Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggi 0 bassa? attivita di trattamento del rischip
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1 an'ilcorrl,l_ZIO_ne svo'Ite, _
- Alivello di collaboratore o funzionario 3 10° Azioni nellambito della
- A livello di segretario generale 5 gestione del patrimonio
s N N P— o H H H
Criterio 5: frazionalibilita del processo 5 11° Misure di prevenzione da

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
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anche effettuando una pluralita di operazioni ditén adottare per tutte le aree di rischio
economica ridotta che, considerate complessivamente
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
 Si, e molto efficace 2
* Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3,5 Valore stimato dell'impatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabilit@patto: 4,75 RISCHIO ALTO
SCHEDA N. 38
AREA DI RISCHIO G)
PROCESSO: gestione del patrimonio
Procedimento: concessione per I'uso temporaneo idimobili di proprieta comunale
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo e discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling procedimento sul sito internéet
 No, & del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerite dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza d inat “n inistrazione
Responsabilidi |  E'parziaimente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatqentuale enominata mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} di personale e impiegata nel processo? _ trasparente’ ), secondo e
RUP o altri - E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
bili « E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubfgeesonale 33/2013
responsabilt amministrativi (regolamenti, direttive, circolari3 impiegato nei servizi coinvolti) ° S P -
individuati dal « E’ altamente discrezionale Fino a circa il 20% 1 20 For.ma2|0ne dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Settore Fino a circa il GOE/O 3 codice di comportamentp
E:Rg : g:;g: :l igé‘(’% 45 dellEnte approvato con delibefa
— - —— - - di G.C. n. 196 dell’11/11/2014
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 4° obbliao di astensi ! L
Il processo produce effetti diretti al’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 Igo ! 6_‘S Qnsmne In caso
del’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per

* No, ha come destinatario finale un ufficio interBo

(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@ono state
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« Si, il risultato del processo é rivolto direttameead
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

incarichi e attivita non consentie

ai pubblici dipendenti;
5° Rotazione del personale

NO 1 {
S s 6° Misure per la tutela del
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 0 dipendente che effettua
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso Qlei uItimi 5 anni sono stati pubblicsﬂi segnalazioni di illecitd
gglnrlt\r/(c))lllginj)llrir:]efr;\tsoi SL E::L(IE zé?vn:m::ri?im éeifrlr?:uljéo guornaI! o riviste articoli avgantl ad oggetto il (Whistleblower)
o p g me:llgsmé) evento o eventi analoghi? 7° Relazione dei responsabili fi
« No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 settore entro _|| mese di _OttOb'e
L e congepuaios 2 i R e Rl
Hip ge p p-a. . Si, sulla stampa locale e nazionale 5 attivita di trattamento del rischip
Criterio 4: valore economico 3 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 a?t|c0_rru2|0ne_svolte, _
Qual & I'mpatto economico del processo? immagine 8° Misure di prevenzione da
« Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem adottare per tutte le aree di rischio
+ Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esite (livello apicale, livello intermedio o livello bask
ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione & elevata,iane
« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi a 0 bassa?
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1
« Alivello di collaboratore o funzionario 3
- Alivello di segretario generale 5
Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamerte
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI'5
Criterio 6: controlli 1
Anche sulla base dell’esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
 Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
» Si, e molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2,2 Valore stimato dell'impatto 1,25

Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 3,45 RISCHIO MEDIO
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SCHEDA N. 39
AREA DI RISCHIO G)

PROCESSO: gestione del patrimonio
Procedimento: assegnazione beni confiscati alla fie

Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1:‘ discre;ionalita 2 Qriterio 1: impatto organizzati'vo_ ' 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo e discrezionale? Rispetto al _tqtale del personale impiegato nel aing procedimento sul sito internet
* No, e del tutto vincolato servizio _(unlta organizzativa sgmpllce) competerzte dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di ebemza . B L. ..
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nell'ambito della singola p.a., quaégentuale denommaté}, Amministrazione
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari® di personale & impiegata n’el processo? o tr.aspar.e.nte_ ), secondo e
RUP o altri + E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di pit serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabii | ° Eputaiments vncotosdocaaty dela Sessa b, oucae e« ercentliemonae 3312013
individuati dal . ciretive: clrcolar} Fino a circa il 20% 1 2° Formazione dei dipendent
Responsabile di | 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme d¢l
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 : ;
Fino a cirea il 100% 5 dgll Ente approva‘so con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 d|°G.C. n. 196. dell 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureiat 4. Obbl'go di a_tstgnsmne In caso
del’ Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
+ No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimerdgono state incarichi e attivitd non consentite
« Si, il risultato del processo & rivolto direttameat! pror;unc!age“sentené_e _Cf“ r_isarcimentol del dé‘”“_c_’ ”?i ] ai pubblici dipendenti;
i i i riferi confronti della p.a. di riferimento per la medesitiplogia o o . .
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 e tippologie analoghe?p impalog 5o Verlflga (_je” msus'_sl_s'Fenza di
NO 1 cause di incompatibilita per
SIr_5 attribuzione  degli  incarich
Criterio 3: complessita del processo 3 Criterio 3: impatto reputazionale 0 apicali;
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi 6° Controlli su precedenti pendli
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i iornali o riviste articoli aventi ad oggetto il R S tril o :
controlli) in fasi successive per il conseguimenéb ?nedesimo evento o eventi ana|ogh?g fm ﬂ.m . dell atmbuz.lone deg_l| .
risultato? “No O incarichi e assegnazione ad uffigi;
* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 7: Rot_azione del personale
LS o conlgepuana G Misure per la twela_dd
P gep p-a. « Si, sulla stampa locale e nazionale 5 dipendente che effettua
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 segnalazioni di illecito
Qual & l'impatto economico del processo? immagine (Whistleblower)

« Ha rilevanza esclusivamente interna 1
« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti Bste
ma di non particolare rilievo economico (es.

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evenm
(livello apicale, livello intermedio o livello bask

ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale

9° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob

=3

re
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concessione di borsa di studio per studenti) 3
« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,ianed
0 bassa?

« Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3

dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

1%

O

X . X 10° Azioni nellambito della
- Alivello di segretario generale 5 gestione del patrimonio
Criterio 5: frazionalibilita del processo 1 o Mi ; ;
Il risultato finale del processo puo essere raggiun 11° Misure di preven2|o_n<_a d?‘
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n adottare per tutte le aree di rischio
economica ridotta che, considerate complessivamente
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
 Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
» Si, € molto efficace 2
» Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3,2 Valore stimato dell'impatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 4,45 RISCHIO ALTO
SCHEDA N. 40
AREA DI RISCHIO G)
PROCESSO: gestione del patrimonio
Procedimento: stima dei beni da alienare, locar@cquistare / calcolo canone per la concessione iegtione di beni pubblici / calcolo capitale di affancazione da enfiteusi, livello o uso civico
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 2 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg procedimento sul sito internéet
€ « No, & del tutto vincolato servizio (unita organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di eemza . . L .
Responsabili di - E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nell'ambito della singola p.a., quategentuale denomlnata" Amministrazione
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale € impiegata nel processo? trlaspar.elnte_), secondo e
RUP o altri - E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabil + E' parzialmente vin(iolato s_oldo_ daatti o ?n?g?eggetcs)sr?eipéilr\ﬁgicggﬁvr(l)ﬁ?i;Ire la percentuigfeeesonale 33/2013.
individuati dal | . & atamente cacreronle Fino a circa il 20% 1 2° Formazione dei dipendenti

5

Fino acircail 40% 2

2|

3° Rispetto delle norme dé
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Responsabile di
Settore

Fino a circa il 60% 3
Finoacircal’ 80% 4
Finoacircail 100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

¢ No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Sij, il risultato del processo € rivolto direttaneeatl
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimemsono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

S 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

« Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti Bste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’even
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo

controllo applicato sul processo € adeguato a

neutralizzare il rischio?

 Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1

* Si, € molto efficace 2

codice di comportament

dellEnte approvato con delibera

di G.C. n. 196 dell'11/11/2014
4° obbligo di astensione in caso

conflitto di interesse per incarichi
consentite  ai

e attivita non
pubblici dipendenti;

5° Rotazione del personale

6° Misure per la tutela dg

dipendente che effettu
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

7° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

8° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch

O

di

QD

=3

re

1%
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 Si, per una percentuale approssimativa del 50%6

* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2,8 Valore stimato dell'impatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 4,05 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 41
AREA DI RISCHIO H)
PROCESSO: affari legali e contenzioso
Procedimento: conferimento incarichi legali
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 4 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg procedimento sul sito internet
* No, & del tutto vincolato servizio (unlta organizzativa sc_ampllce) competerzte dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di eemza d inat “A inistrazione
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nel'ambito della singola p.a., quatzqentuale enomina a" mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale & impiegata nel processo? B _ trfiSpafer‘te_ ) secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
bili « E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubfeessonale 33/2013
responsabilt amministrativi (regolamenti, direttive, circolari impiegato nei servizi coinvolti) ° - P ;
individuati dal « E’ altamente discrezionale Fino acirca il 20% 1 20 For_ma2|0ne dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Settore Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Finoacircal' 80% 4 dellEnte approvato con delibefa
Fno a.cirea 11.100%__5 di G.C. n. 196 dell11/11/2014
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 4'0 ) bbr di et . . L
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 |_go ! "J_‘S gnsmne In caso
dell’ Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
» No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimentsono state incarichi e attivita non consentite
* Si i iutat delprocesso & oo retaneat eronuncte sntenze ariento el dannonel ai pubblici dipendent;
utenti esterni alla p.a. di riferimento a. ° ;
di evento o di tipologie analoghe? S ROt_aZ'one del personale
NO 1 6° Misure per la tutela del
SI' 5 dipendente che effettua
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale . o 0 segnalazioni di illecit
g(i)_trrlat;%_criri1zgtgrg_csﬁsgrﬁ%n?qpé?fasqocnh(?ecscz:rlnzc_)_rta il Nel Co|r'so Qlel uItIPM EI'J anni f’on(;) stati t?uthml (Whistleblower)
involgi i pi inistrazioni usi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto i o ; ; Hi
controlli) in fasi successive per il conseguimeéb medesimo evento o eventi analoghi? 7° Relazione ‘?'e' respor!sablll :
risultato? «No 0 settore entro il mese di ottobre
« No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 dell'anno di riferimento circa |
: 2: :: p:gg:zzg ggmg:gz p:g g: g P-:- g . Si, sulla stampa nazionale 3 attiyité di trattamento del rischi
P 9ep p-a. . S, sulla stampa locale e nazionale 5 anticorruzione svolte;
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 8° Misure di prevenzione d
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Qual & I'impatto economico del processo?

« Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’even
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3

» Alivello di segretario generale 5

adottare per tutte le aree di risch

io

Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamerte
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 1
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
» Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2,8 Valore stimato dell'impatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 4,05 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 42
AREA DI RISCHIO H)
PROCESSO: affari legali e contenzioso
Procedimento: transazioni
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discre_zionalita 5 C_riterio 1: impatto organizzati_vo_ _ 1 1° Trasparenza (pubblicazione ¢
Settore Il processo e d|scre;|onale’? Rlsp'eyto al _tqtale del_ per'sonale impiegato nel aling procedimento sul sito interng
« No, é del tutto vincolato servizio (unlta organizzativa S(_empllce) competerﬂe dellEnte in apposita sezion
1 svolgere il processo (o la fase di processo di eemza . . L .
Responsabili di - E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nell'ambito della singola p.a., quategentuale denomlnata" Amministrazion
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} di personale € impiegata nel processo? trasparente ), secondo
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n

« E’ parzialmente vincolato solo da atti

della stessa p.a. occorre riferire la percentubfgersonale
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responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

amministrativi (regolamenti, direttive, circolari}
« E’ altamente discrezionale
5

impiegato nei servizi coinvolti)
Finoacircail20% 1
Finoacircail 40% 2

Fino a circa il 60% 3
Finoacircal’ 80% 4
Finoacircail 100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Sij, il risultato del processo € rivolto direttaneeat
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@®ono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

S 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

*No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

¢ Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti Bste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evenm
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a

neutralizzare il rischio?

33/2013.
2° Formazione dei dipendenti

3° Rispetto delle norme del

codice di comportament

dellEnte approvato con delibera

di G.C. n. 196 dell’11/11/2014

4° obbligo di astensione in caso
di conflitto di interesse per

incarichi e attivitd non consenti
ai pubblici dipendenti;

5° Rotazione del personale

6° Misure per la tutela de

dipendente che effettu
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

7° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

8° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch

e
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» Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
* Si, e molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 3 Valore stimato dell'impatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 4,25 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 43
AREA DI RISCHIO H)
PROCESSO: affari legali e contenzioso
Procedimento: calcolo parcelle avvocati
Responsabile del Criteri_di valutazione della probabilitd del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misurej di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discre_zionalita 4 C_riterio 1: impatto organizzati_vo_ _ 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo é discrezionale? Rlsp'eyto al _tqtale del_ per'sonale impiegato nel aling procedimento sul sito internéet
* No, & del tutto vincolato servizio (unlta organizzativa S(_empllce) competerﬂe dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza . . L .
Responsabili di - E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nell'ambito della singola p.a., quategentuale denomlnata” Amministrazione
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolariy di personale € impiegata nel processo? trasparente”), secondo e
RUP o altri - E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabil + E' parzialmente vin(iolato s_oldo_ daatti o ?n?g?eggetcs)sr?eipéilr\ﬁgicggﬁvr(l)ﬁ?i;Ire la percentuigfeegsonale 33/2013.
individuati dal | . & atamente ceceronle Fino a circa il 20 1 2° Formazione dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 ! ;
Fino a cirea il 100% 5 d_eII Ente approva'fo con delibera
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 d|°G.C. n. 196. dell 11/.11/2914 L
Il processo produce effetti diretti al’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat 4_ obbhgo di aStensmne In caso
del’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimemdsono state incarichi e attivita non consentite
« Si, il risultato del processo é rivolto direttameeat pror;unct@a:jte”sentenée _c:i r_isarcitmentoI del dgmnq n<|ei _ ai pubblici dipendenti;
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di rirerimento per la medes ogia :
P di evento o di tiF;)OIogie analoghe’? walos 5° ROt_aZ'One del personale
NO 1 6° Misure per la tutela del
S 5 dipendente che effettua
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 0 segnalazioni di illecitd
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsti (Whistleblower)

coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?
*No O

7° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob

=3

re
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* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

« Si, sulla stampa locale 2
« Si, sulla stampa nazionale 3
« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

1%

O

Crite\rig 4: valore ecpnomico 5 Criterio 4: impatto (_)rganiz_zativo, economico e di 3 8° Misure di prevenzione da
Qu:l e_I impatto economico del processo? ) . immagine _ ’ adottare per tutte le aree di
* Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evenm o
+ Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti gite (livello apicale, livello intermedio o livello bas} rischio
ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata,iae
. Compo_rta I’attrl_bu2|one_ di conS|de!’evoI| vantaggi & 0 bassa?
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1
« Alivello di collaboratore o funzionario 3
- Alivello di segretario generale 5
Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamente
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 1
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
 Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
» Si, € molto efficace 2
» Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2,8 Valore stimato dell'impatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 4,05 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 45
AREA DI RISCHIO I)
PROCESSO: controlli, verifiche, ispezioni e sanahi di polizia locale
Procedimento: procedimenti sanzionatori
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
corruzione assegnato assegnato | corruzione
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processo:
Responsabile di
Settore

Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

Criterio 1: discrezionalita
Il processo é discrezionale?

* No, e del tutto vincolato

1

* E’parzialmente vincolato dalla legge e da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari?
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari}
E’ altamente discrezionale

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg
servizio (unita organizzativa semplice) competerse
svolgere il processo (o la fase di processo di @emza
della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale
di personale € impiegata nel processo?

(se il processo coinvolge l'attivita di pit servigll'ambito

della stessa p.a. occorre riferire la percentubfgersonale
impiegato nei servizi coinvolti)

Finoacircail 20% 1

Fino a circa il 40% 2

Fino a circail60% 3

Finoacircal 80% 4

Finoacircail100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

¢ Si, il risultato del processo ¢ rivolto direttarmeeat!
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@®ono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

SI' 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge pit di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual & I'impatto economico del processo?

¢ Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3
Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evenm
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

« Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3

» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamen

te

1° Trasparenza (pubblicazione ¢
procedimento sul sito interng
dellEnte in apposita sezion

denominata  “Amministrazion
trasparente”), secondo
disposizioni del D.Lgs n

33/2013.

2° Formazione dei dipendenti

3° Rispetto delle norme dé
codice di comportament
dellEnte approvato con delibe
di G.C. 196 dell'l1/11/2014

4° Misure di prevenzione d
adottare per tutte le aree di risch

lel
bt
e

D

e

|

ra

io

104



alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 1
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
» Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 1,7 Valore stimato dell'impatto 1,25
Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 2,95 RISCHIO BASSO
SCHEDA N. 46
AREA DI RISCHIO I)
PROCESSO: controlli, verifiche, ispezioni e sanahi di polizia locale
Procedimento: compiti di vigilanza in materia di @mmercio, pubblica sicurezza, ambientale, ediliziarbanistica etc.
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
pProcesso: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discre_zionalita 1 C_riterio 1: impatto organizzati_vo_ _ 2 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo é discrezionale? Rispetto al _totale del_ per_sonale impiegato nel aling procedimento sul sito internéet
* No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza . " L -
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quaégentuale denommataf, Amministrazionge
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} di personale € impiegata nel processo? trasparente ), secondo €
RUP o altri - E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabil + E' parzialmente vin(iolato spl(;)_ daatti o ?n?g?egs;;etzsr?eipéaelnﬁgicggﬁvrcl)flfi;Ire la percentuigfeeesonale 33/2013.
individuati dal | . £ aramente dsarezonale Fino a circa il 20% 1 2° Formazione dei dipendent
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Settore Fino a circa il 602/0 3 codice di comportamentp
E:Rg : g:;g: :l ?86‘(’% 45 dellEnte approvato con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 di G.C. n. 196 dell11/11/2014

Il processo produce effetti diretti all'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o
« Si, il risultato del processo € rivolto direttameead

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@®ono state

pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei

4° obbligo di astensione in caso|di
conflitto di interesse per incarichi

e attivita non consentite Tl
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utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

pubblici dipendenti;
5° Rotazione del personale

gf? é 6° Misure per la tutela del
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale dipendente  che effettua
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsii segnalazioni di illecito
coinvolgimento di pill amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il (Whistleblower)
ﬁgﬂlttfgt'g)?lnfa& successive per il conseguimerlitd medesimo evento o eventi analoghi? 7° Relazione dei responsabili di
* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 R glo sul(l)a stampa locale 2 sett‘ore ent'_‘o ,'I mese di ,OttOb;e
« Si, il processo coinvolge piti di 3 p.a. 3 . Si. sulla stampa nazionale 3 de!l anno di riferimento circa |_'
« Si, il processo coinvolge piti di 5 p.a. 5 . . attivitd di trattamento del rischip
- Si, sulla stampa locale e nazionale 5 . . ;
—— - — : — - - anticorruzione svolte;
Criterio 4: valore economico 3 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di o nxi . .
Qual é I'impatto economico del processo? immagine 8° Misure di prevenzmne_ d"_}l
« Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello pud collocarsi il rischio dell’even adottare per tutte le aree di rischjio
« Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti etite (livello apicale, livello intermedio o livello basp
ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata,iae
. Compo_rta I’attrl_bu2|one_ di conS|de!’evoI| vantaggi & 0 bassa?
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . Alivello di addetto 1
« Alivello di collaboratore o funzionario 3
- Alivello di segretario generale 5
Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo puo essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit@&n
economica ridotta che, considerate complessivamente
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 3
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
 Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
» Si, € molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
e Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2,3 Valore stimato dell'impatto 1,5

Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 3,8 RISCHIO MEDIO
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SCHEDA N. 47
AREA DI RISCHIO L)

PROCESSO: incarichi e nomine
Procedimento: selezione per I'affidamento di un icarico professionale

Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 3 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Settore Il processo e discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling procedimento sul sito internet
* No, é del tutto vincolato servizio (unita organizzativa semplice) competerate dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di ebemza d inat “A inistrazione
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nel'ambito della singola p.a., quatzqentuale enomina 8&, mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari® di personale & impiegata nel processo? o _ tr_aSpar_e_nte_ ) secondo €
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge l'attivita di piu serviell'ambito disposizioni del D.Lgs n
bil « E' parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubjfeeesonale 33/2013
responsabiit amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} impiegato nei servizi coinvolti) L. - .
P ; ' ' : iroq i 2° Formazione dei dipendenti
individuati d_al _ « E’ altamente discrezionale Fino a circa il 202Aa 1 3 miceto delle pnorme g
Responsabile di | 5 Fino a circa il 40% - 2 _Ispetio i
Settore Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Finoacircal’ 80% 4 ' ;
Fino a circa il 100% 5 dellEnte approvato con delibefa
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 j'o Gbcéln 1696 dteII 1.1/11/.2014 di
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat 0 g |go. _' astensione 'n cas_o .'
del’ Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden conflitto di interesse per incarichi
+ No, ha come destinatario finale un ufficio intergio (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimerdsono state e attivita non consentite ai
St dproonsy ¢ ok vt B e e opmig pubbic cipendent
utenti esterni alla p.a. di riferimento a. ° ;
di evento o di tipologie analoghe? g° Rl\o/lt_c’ﬂlone del plersotn?lT del
NO 1 Isure per la tutela €
SI' 5 dipendente che effettua
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale _ o 2 segnalazioni di illecito
gci)_t;atgle;_criTi1lérr]ltgrg_cs_s‘sgn(]:gqr?qp:f:qocnh(?ecscz:rlnzc_)_rta il Nel Colr.so (.tle.gll U|tltr.n| ? anni ioné) stati t;t)ut.)lbll(sill (Whistleblower)
involgir ) di pitl amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto i o ; ; K
qon};otlll)r)ln fasi successive per il conseguimenitd medesimo evento o eventi analoghi? Zettlgfelazelggg ﬂeh};essepodr:silt)tlcl)lb Ejé
risultato? «No O ro 1 )
« No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 dellanno di riferimento circa le
: g: :: p:gggzzg gg:gzz:gg p:g g: 2 p-z- g « Si, sulla stampa nazionale 3 attivita di trattamento del rischip
P 9ep p-a. « Si, sulla stampa locale e nazionale 5 anticorruzione svolte;
Criterio 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 3 8° Misure di prevenzione da

Qual e I'impatto economico del processo?

¢ Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti Bste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi

soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell’even
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iane
0 bassa?

adottare per tutte le aree di risch

io

107



« Alivello di addetto 1
« Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dité&n
economica ridotta che, considerate complessivamente
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 1
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
* Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1
 Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2,7 Valore stimato dell'impatto 1,75
Valutazione complessita del rischio = probabiliénpatto: 4,45 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 48
AREA DI RISCHIO L)
PROCESSO: incarichi e nomine
Procedimento: criteri per il conferimento di incarichi di PO
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 4 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Sett Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel aling procedimento sul sito internet
ettore * No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di ebemza d . “A inist A
Responsabili di « E’parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale enommata" mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} di personale € impiegata nel processo? trasparente’ ), secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
responsabili « E’ parzialmente vinclolato ;ol(j()_ daatti o ldn?g?egszgs:ePsaer\zglcgglﬁvrcl)fﬁglre la percentubfeeesonale 33/2013.
individuati dal . Emﬂgﬁérﬁivhféiggz?omnggl vetve, ercolary Finoacircail 20% 1 2° Formazione dei dipendent

Responsabile di
Settore

Finoacircail 40% 2
Fino a circa il 60% 3
Finoacircal’ 80% 4

30

codice di comportament

Rispetto delle norme de¢

O

108



Fino a circa il 100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

« Si, il risultato del processo ¢ rivolto direttarmeeat!
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@®ono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

SI' 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge pit di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual & I'impatto economico del processo?

¢ Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti gste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione € elevata,iang
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

- Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamern
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

 Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
» Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5086
» Si, ma in minima parte 4

dellEnte approvato con delibera
di G.C. n. 196 dell’11/11/2014

4° obbligo di astensione in caso
di conflitto di interesse per
incarichi e attivita non consentite
ai pubblici dipendenti;

5° Rotazione del personale
6° Misure per la tutela del

dipendente che effettua
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

7° Relazione dei responsabili d
settore entro il mese di ottobre
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

8° Misure di prevenzione da
adottare per tutte le aree di rischio

1%

O
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* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 1,7 Valore stimato dell'impatto 1,75
Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 4,05 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 49
AREA DI RISCHIO L)
PROCESSO: incarichi e nomine
Procedimento: retribuzioni dei Responsabili di P.Oe del Segretario Generale
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 4 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Sett Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg procedimento sul sito internéet
ettore * No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza d inat “A inistrazione
Responsabili di « E'parzialmente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nel'ambito della singola p.a., quatzqentuale enomina a" mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari? di personale & impiegata nel processo? B _ trfiSpafer‘te_ ) secondo e
RUP o altri « E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
bili « E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubfsessonale 33/2013
responsaoilt amministrativi (regolamenti, direttive, circolari impiegato nei servizi coinvolti) ° - P ;
individuati dal « E’ altamente discrezionale Fino acircail 20% 1 20 For_ma2|0ne dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
Settore Finoacircal’ 80% 4 ' ;
Fino a cirea il 100% 5 dellEnte approvato con delibera
Criterio 2: rilevanza esterna 1 Criterio 2: impatto economico 1 il" Gbcéln 1dg6 dtell 1.1/11/.2014 di
Il processo produce effetti diretti all’'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat 0 ’ |go_ _' astensione 'n cas_o _'
del’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden conflitto di interesse per incarichi
* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimenisono state e attivita non consentite ai
« Si, il risultato del processo & rivolto direttaneeat] pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei pubblici dipendenti'
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia o . ’
di evento o di tipologie analoghe? S Rot_azmne del personale
NO 1 6° Misure per la tutela del
SI' 5 dipendente che effettua
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 2 segnalazioni di illecito
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsti (Whistleblower)
coinvolgimento di pi amministrazioni (esclusi i giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il o ; ; i Hi
controlli) in fasi successive per il conseguimeéb medesimo evento o eventi analoghi? 7° Relazione ‘?'e' respor!sablll di
risultato? “No 0 settore entro il mese di ottobfe
* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 . Si, sulla stampa locale 2 de!lgpno_ di riferimento circa I_a
: 2}. !: p:gg:zzg gg!zvg:gz piu g! g P-:- g . Si, sulla stampa nazionale 3 attivita di trattamento del rischip
LIp INVOIge piu > p-a. « Si, sulla stampa locale e nazionale 5 anticorruzione svolte;
Criterio 4: valore economico 1 Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di 5 8° Misure di prevenzione da

Qual é I'impatto economico del processo?

immagine
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« Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti este
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’even
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale

soggetto riveste nell’organizzazione ¢ elevata,ianed

0 bassa?

« Alivello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamer
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo

controllo applicato sul processo € adeguato a

neutralizzare il rischio?

 Si, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1

* Si, € molto efficace 2

 Si, per una percentuale approssimativa del 5036

* Si, ma in minima parte 4

* No, il rischio rimane indifferente 5

adottare per tutte le aree di risch

Valore stimato della probabilita

15

Valore stimato dell'impatto

2,25

Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 3,75 RISCHIO MEDIO

io

SCHEDA N. 50

AREA DI RISCHIO L)

PROCESSO: incarichi e nomine
Procedimento: verifica situazioni di incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi

Responsabile del

processo:

Responsabile di

Settore

Responsabili di
procedimento:

Criteri di valutazione della probabilitd del rischio
corruzione

Valore
assegnato

Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione

Valore
assegnato

Misure di prevenzione del rischio di
corruzione

Criterio 1: discrezionalita
Il processo é discrezionale?
* No, & del tutto vincolato
1
¢ E’parzialmente vincolato dalla legge e da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari?
« E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3

3

Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg
servizio (unita organizzativa semplice) competergg
svolgere il processo (o la fase di processo di ebemza
della p.a.) nellambito della singola p.a., quatggentuale
di personale & impiegata nel processo?

(se il processo coinvolge l'attivita di pit servigll'ambito

1

1° Trasparenza (pubblicazione ¢

procedimento sul sito interng
dellEnte in apposita sezion
denominata  “Amministrazion

trasparente”), secondo
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RUP o altri
responsabili
individuati dal
Responsabile di
Settore

¢ E’ parzialmente vincolato solo da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari}

« E’ altamente discrezionale

5

della stessa p.a. occorre riferire la percentubfgeesonale
impiegato nei servizi coinvolti)

Finoacircail 20% 1

Fino a circa il 40% 2

Fino a circa il 60% 3

Finoacircal 80% 4

Finoacircail100% 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno

dell’ Amministrazione di riferimento?

* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o

¢ Si, il risultato del processo ¢ rivolto direttarmeeat!
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimem@®ono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia
di evento o di tipologie analoghe?

NO 1

SI' 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimend
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge pit di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge piu di 5 p.a. 5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsi
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

Criterio 4: valore economico

Qual & I'impatto economico del processo?

* Ha rilevanza esclusivamente interna 1

« Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gste
ma di non particolare rilievo economico (es.
concessione di borsa di studio per studenti) 3

« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5

Criterio 4: impatto organizzativo, economico e di
immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evem
(livello apicale, livello intermedio o livello bask
ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell’organizzazione ¢ elevata,ianed
0 bassa?

- Alivello di addetto 1

- Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamern
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.

NO 1

SI' 5

te

Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipo

controllo applicato sul processo € adeguato a

disposizioni  del
33/2013.
2° Formazione dei dipendenti

D.Lgs n

3° Rispetto delle norme del
comportamentp
dellEnte approvato con delibera

codice di

di G.C. n. 196 dell’11/11/2014

4° obbligo di astensione in caso

di conflitto di interesse pe
incarichi e attivita non consentif
ai pubblici dipendenti;

5° Rotazione del personale

6° Misure per la tutela de

r
e

dipendente che effettua
segnalazioni di illecitg
(Whistleblower)

7° Relazione dei responsabili d

settore entro il mese di ottobre

dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

8° Misure di prevenzione da

adottare per tutte le aree di risch
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neutralizzare il rischio?
 Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
» Si, & molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 5036
* Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 1,7 Valore stimato dell'impatto 1,75
Valutazione complessita del rischio = probabiliténpatto: 3,45 RISCHIO MEDIO
SCHEDA N. 51
AREA DI RISCHIO L)
PROCESSO: incarichi e nomine
Procedimento: affidamenti incarichi ex art.110 delTUEL
Responsabile del| Criteri di valutazione della probabilita del rischio | Valore Criteri di valutazione dell'impatto del rischio corruzione | Valore Misure di prevenzione del rischio di
processo: corruzione assegnato assegnato | corruzione
Responsabile di Criterio 1: discrezionalita 3 Criterio 1: impatto organizzativo 1 1° Trasparenza (pubblicazione del
Sett Il processo é discrezionale? Rispetto al totale del personale impiegato nel alimg procedimento sul sito internéet
ettore * No, e del tutto vincolato servizio (unitd organizzativa semplice) competerge dellEnte in apposita sezione
1 svolgere il processo (o la fase di processo di @emza d inat “A inistrazione
Responsabilidi | « E'parziaimente vincolato dalla legge e da atti della p.a.) nellambito della singola p.a., quaqentuale enominata mministraziong
procedimento: amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} di personale & impiegata nel processo? B _ trasparente_ ), secondo e
RUP o altri - E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3 (se il processo coinvolge I'attivita di piu serviel'ambito disposizioni del D.Lgs n
bili « E’ parzialmente vincolato solo da atti della stessa p.a. occorre riferire la percentubfeeesonale 33/2013
responsaoilt amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} impiegato nei servizi coinvolti) ° S - :
individuati dal « E’ altamente discrezionale Fino acirca il 20% 1 20 For.ma2|0ne dei dipendenti
Responsabile di 5 Fino a circa il 40% 2 3° Rispetto delle norme del
Settore Fino a circa il 60% 3 codice di comportamentp
. . y 0, 1 H
E:Rg : g:;g: :l ?86‘(’% 45 dellEnte approvato con delibefa
— - — - - di G.C. n. 196 dell’11/11/2014
Criterio 2: rilevanza esterna 5 Criterio 2: impatto economico 1 4° obbliao di astensi ! L
Il processo produce effetti diretti all'esterno Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronureciat . 0 I_go ! "J_‘S Qnsmne In caso
del’Amministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei Conti a carico di dipetiden di conflitto di interesse per
* No, ha come destinatario finale un ufficio inter@o (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimenicono state incarichi e attivita non consentite
« Si, il risultato del processo & rivolto direttaneeat pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei ai pubblici dipendenti;
utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 confronti della p.a. di riferimento per la medesitipalogia ° . !
di evento o di tipologie analoghe? S Rot_azmne del personale
NO 1 6° Misure per la tutela del
S 5 dipendente che effettua
Criterio 3: complessita del processo 1 Criterio 3: impatto reputazionale 0 segnalazioni di illecitg
Si tratta di un processo complesso che comporta il Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicsti (Whistleblower)

coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i

giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
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controlli) in fasi successive per il conseguimenéb
risultato?

* No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
« Si, il processo coinvolge piu di 3 p.a. 3
« Si, il processo coinvolge pit di 5 p.a. 5

medesimo evento o eventi analoghi?
«No O

« Si, sulla stampa locale 2

« Si, sulla stampa nazionale 3

« Si, sulla stampa locale e nazionale 5

7° Relazione dei responsabili
settore entro il mese di ottob
dell'anno di riferimento circa |
attivita di trattamento del rischi
anticorruzione svolte;

=3

re

1%

(@)

io

Cnte\n? 4: valore economico 5 Criterio 4: impatto Qrganlz;atlvo, economico e di 3 8° Misure di prevenzione d
Qual é I'impatto economico del processo? Immagine .
« Ha rilevanza esclusivamente interna 1 A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evimn adottare per tutte le aree di risch
« Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti etite (livello apicale, livello intermedio o livello basp

ma di non particolare rilievo economico (es. ovvero la posizione e/o ruolo che I'eventuale

concessione di borsa di studio per studenti) 3 soggetto riveste nell'organizzazione @ elevata,iane
« Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi a 0 bassa?

soggetti esterni (es. affidamento di appalto) 5 . A livello di addetto 1

« Alivello di collaboratore o funzionario 3
» Alivello di segretario generale 5

Criterio 5: frazionalibilita del processo 1
Il risultato finale del processo pud essere raggiun
anche effettuando una pluralita di operazioni dit&n
economica ridotta che, considerate complessivamerte
alla fine assicurano lo stesso risultato (es.:gbitdr di
affidamenti ridotti.
NO 1
SI' 5
Criterio 6: controlli 1
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, ildipo
controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
 Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione 1
» Si, € molto efficace 2
 Si, per una percentuale approssimativa del 50%6
e Si, ma in minima parte 4
* No, il rischio rimane indifferente 5
Valore stimato della probabilita 2,7 Valore stimato dell'impatto 1,25

Valutazione complessita del rischio = probabilit@npatto: 3,95 RISCHIO MEDIO

114



7. LE IMPLICAZIONI SUL CICLO DELLE PERFORMANCE

Il presente Piano Anticorruzione viene redatto ascordo al ciclo delle Performance. Le
misure per il trattamento del rischio anticorrudoaffidati alla realizzazione di ciascun
Responsabile di Settore costituiranno elementacatlitazione della performance individuale
di ciascun responsabile e conseguentemente deftapance organizzativa a livello di Ente.

8. INTEGRAZIONI CON IL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERN |

Assume una speciale rilevanza I'abbinamento dde®ia di Prevenzione della Corruzione
con il Sistema dei Controlli Interni, i quali ultimpur appartenendo ad una specifica
disciplina regolamentare, sono comunque parte esdendel Sistema Anticorruzione, e

nell’ambito di esso, attraverso apposite tecnicheadhpionamento degli atti/provvedimenti

amministrativi adottati dal’Ente, determinano wuaretta definizione del piu ampio Sistema
di Legalita.

Il regolamento di questo ente, approvato con dediiene del Consiglio Comunale n. 1 del
30.01.2013, prevede controlli successivi di reg@laamministrativa quadrimestrali.

Ai fini di una maggiore integrazione fra i due sisi (di controllo interno e di prevenzione

dei fenomeni corruttivi), viene ampliato lo spetttei controlli interni, inserendo nel relativo

modello di scheda la seguente vod@OLLEGAMENTO CON GLI OBIETTIVI DEL PTPC -

I'atto in esame risulta conforme al piano di prezeme della corruzione e ai provvedimenti
consequenzidli

9. REVISIONE ANNUALE DEL PTPC

Cronoprogramma:

« Entro il 30 novembre, ciascun Responsabile di E=tb@asmette al Responsabile per la
prevenzione le proprie proposte di modifica da ajgpe con il PTPC relativo al triennio
successivo e le eventuali risorse finanziarie resres

< Entro il 15 dicembre, il Responsabile per la prewame, coadiuvato dai Responsabili di
Settore e dal Nucleo di Valutazione, elabora Igppsta del nuovo PTPC da sottoporre
all’'esame, prima, con procedura aperta, degli sialkiers interni ed esterni nonché al
Nucleo di Valutazione con invito a presentare ossgoni e/o0 proposte
migliorative/integrative e, poi, alla Giunta Comiaper la sua approvazione.

+ Entro il 31 gennaio, la Giunta Comunale approvaidvo PTPC.

+ Il Responsabile per la prevenzione provvede tenyagsente a:

» pubblicare in forma permanente il nuovo PTPC nal&zione “Amministrazione
Trasparente” del sito istituzionale;

» inviare copia del nuovo PTPC al Sindaco, ai Coresigle agli Assessori comunali, ai
Responsabili di Settore e a tutti i dipendenti coaii) ai componenti del Nucleo di
Valutazione e degli altri organi di controllo intéer

*0

*0

Nel predisporre il nuovo PTPC i Responsabili di@eted il Responsabile per la prevenzione
devono tenere conto dei contenuti della Relaziefativa al’anno precedente e in particolare
delle ragioni/cause determinanti gli scostamespeito agli obiettivi perseguiti ed ai risultati
attesi nonché le criticita emerse durante la gestiodel precedente PTPC.
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SEZIONE I

Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita 2019-2021

(articolo 10 del decreto legislativo 14 marzo 20dBmero 33 diriordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioji
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PARTE | — ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

1. Premessa

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 novemB@d2 & stata pubblicata la legge 6
novembre 2012 numero 190.

La legge 190/2012, anche nota conlegfje anticorruziornie o “legge Severirip reca le
disposizioni per la prevenzione e la repressionéadmrruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione

La legge € entrate in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategjieontrasto alla corruzione sono adottate & quello
disegnato dalle norme nazionali ed internaziomathateria.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dellghigzazione della Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dal’Assemblea generale de\’O. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano di®embre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con
la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrio#aticolo 5):

elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;

si adoperi al fine di attuare e promuovere effiqgaatiche di prevenzione;

verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali mesu

collabori con altri Stati e organizzazioni regiared internazionali per la promozione e messa a
punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato défdhi@iduare uno o piu organi, a seconda
delle necessita, incaricati di prevenire la cowoei e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e I'accrescimentla diffusione delle relative conoscenze
(articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdissumono anche le misure contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Cighie d’Europa con il GR.E.C.O.Groupe
d’Etats Contre la Corruptionee I'Unione Europea riservano alla materia e chano nella
medesima direzione indicata dall’O.N.U.:

implementare la capacita degli Stati membri nefiial alla corruzione, monitorando la loro
conformita aglistandardanticorruzione ed individuando le carenze poliictazionaff’.

La completa, piena ed assoluta trasparenza deltatamministrativa & lo strumento principale
che il legislatore italiano ha individuato per aastare il dilagante e sistemico fenomeno della
corruzione.

Tanto che secondo la legge 190/2012, la traspareosdtuisce livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civiii sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera
m), della Costituziorigcomma 15 dell’articolo 1 della legge 190/2012).

| commi 35 e 36, dell’articolo 1 della legge 19Qt20hanno delegato il governo ad emanaie “
decreto legislativo per il riordino della discipbn riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da part&dlel pubbliche amministrazioni, mediante la
modifica o l'integrazione delle disposizioni vigeotvero mediante la previsione di nuove forme
di pubblicitd’.

Il Governo ha esercitato la delega approvandodtete legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di
“riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di

16 Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipemto della Funzione Pubblica —

Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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informazioni da parte delle pubbliche amministrazio(pubblicato in GURI 5 aprile 2013
numero 80).

2. La trasparenza

Per ‘trasparenzasi intende I'accessibilita totale alle informagiaoncernenti I'organizzazione e
l'attivita delle pubbliche amministrazioni (articol del decreto legislativo 33/2013).

Scopo della trasparenza € quello di favorire fodiffise di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaagpubbliche.

Cio allo scopo di contrastare e circoscrivere llagdinte, ed apparentemente inarrestabile,
corruzione del sistema amministrativo dell’appardtorocratico dello stato e degli enti
territoriali. Corruzione che il Presidente dellarteéadei Conti nel 2013 ha definitgistemicé.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreli Stato, di segreto d'ufficio, di segreto
statistico e di protezione dei dati personali, Hasparenza concorre ad attuare il principio
democratico ed i principi costituzionali d'uguagliEa, imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utitizdi risorse pubbliche, integritd e lealta nel
servizio alla nazione.

La trasparenza € condizione di garanzia delle thberdividuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali. Integra il diritto ad ma buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, afizerdel cittadino.

La trasparenza e assicurata attraverspuéblicazion& (art. 2 co. 2 decreto legislativo 33/2013).
Questa consiste nella pubblicazione, nei siti vegibuzionali, di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita delle pubbliche ammiaigtrni. Alla pubblicazione corrisponde il
diritto di chiunque di accedere alle informazionrettamente ed immediatamente, senza
autenticazione ed identificazione.

| documenti, le informazioni e i dati oggetto dibmlicazione obbligatoria sono pubblici e
chiunque ha diritto di conoscerli, di fruirne grigainente, e di utilizzarli e riutilizzarli.

La pubblicazione consente la diffusione, I'indi@zione, la rintracciabilita dei dati con motori di
ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 detw legislativo 33/2013).

Documenti e informazioni devono essere pubblicaformato ditipo apertoai sensi dell’articolo
68 del CAD (decreto legislativo 82/2005). Inoltre necessario garantire la qualita delle
informazioni, assicurandone:

integrita, aggiornamento, completezza, tempestisgaplicita di consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilitd e conformita awoenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque amamputati dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello in cui vige I'obbligo di puldbizione. Se gli atti producono effetti per un
periodo superiore a cinque anni, devono rimanekblpati sino a quando rimangano efficaci.
Allo scadere del termine i dati sono comunque cmasiee resi disponibili all'interno di distinte
sezioni di ‘archivia’ nel sito web.

2.1. Diritto alla conoscibilita, accesso civico, dito d’accesso

Per assicurare la realizzazione degli obiettantfcorruzioné del decreto legislativo 33/2013, il
legislatore ha codificato ildiritto alla conoscibilita (art. 3).

Il diritto alla conoscibilita dei cittadini & spdave al dovere di trasparenza e pubblicazione a
carico delle amministrazioni.

Il diritto alla conoscibilita consiste nel dirittaconosciuto a chiunque di conoscere, fruire
gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documentinformazioni e dati pubblicati
obbligatoriamente.

Strumentalmente al diritto alla conoscibilita, dglslatore ha codificato un ulteriore diritto:

“l'accesso civicb(art. 5).
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Trattasi del diritto riconosciuto a chiunque dihiedere documenti, informazioni e dati che
obbligatoriamente debbono essere resi noti e chesoo stati pubblicati secondo le disposizioni
del decreto legislativo 33/2013.

La richiesta d’accesso civico puo essere avanzathdinque senza limitazioni, gratuitamente e
non deve essere motivata.

Va inoltrata al responsabile della trasparenzarde80 giorni la PA deve inserire nel sito il
documento e trasmetterlo al richiedente. Oppure garunicargli I'avvenuta pubblicazione e
fornirgli il link alla pagina web.

In caso di ritardo 0 omessa risposta, il richiedgrtra rivolgersi ditolare del potere sostitutivo
(exart. 2 co. 9-bis legge 241/1990).

Il diritto all’accesso civico non deve essere caoficon il diritto all’accesso ai documenti
amministrativi normato dalla legge 241/1990.

L’accesso civico introduce una legittimazione gaherata a richiedere la pubblicazione di
documenti, informazioni o dati per i quali sussi&bbligo di pubblicazione da parte delle PA.

Al contrario, il diritto d’accesso agli atti e filiezato alla protezione di un interesse giuridico
particolare, puo essere esercitato solo da soggwtatori di tali interessi e ha per oggetto atti
documenti individuati.

Tabella di raffronto tra accesso civico e diritto daccesso

Accesso civico Diritto d’accesso
Riferimento normativo Art. 5 decreto legislativo 3313 Artt. 22 e ss. legge 241/1990
Soggetti titolari Chiunque Tutti i soggetti privattompresi quelli

portatori di interessi pubblici o diffusi, che

abbiano un interesse diretto, concreto e
attuale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale e chiesto l'accesso
(art. 22 lett. b) legge 241/1990).

Documenti accessibili Tutti i documenti, informazice dati da | documenti detenuti dalla PA riferibili
pubblicare obbligatoriamente inalla situazione giuridicamente tutelata del
“amministrazione trasparerite e non privato
pubblicati

Motivazione La domanda non & motivata La domanda éssere motivata

Costi Gratuito L'esame dei documenti & gratuito.

Il rilascio di copia €& subordinato al
rimborso del costo di riproduzione, salve
le disposizioni in materia di bollo, nonché
i diritti di ricerca e di visura.
Termine 30 giorni 30 giorni
Rimedi in caso di inerzia della PA Il privato si alge al titolare del poterell privato puo rivolgersi al titolare del
sostitutivo (art. 2 co. 9-bis legge 241/1990)potere sostitutivo, essendo questo un
istituto a carattere generale, ovvero
ricorrere al TAR o al Difensore civico
regionale (art. 25 legge 241/1990).
Differimento o limitazione del diritto La legge nonprevede ipotesi di Il differimento o la limitazione del diritto
differimento o limitazione dell’accessod’accesso sono ammessi nei casi previsti
civico. dall'art. 24 della legge 241/1990.

In merito all’'accesso civico, 'ANAC il 15 ottobi2014 ha precisato che le PA e, piu in generale,
tutti i soggetti elencati all'art. 11 deldécreto trasparenZa devono organizzarsi per fornire
risposte tempestive alle richieste di accesso@ivic

Con il D. Lgs n. 97/2016 il sistema delle relazitmai il cittadino e la PA e stato esteso al di la
delle pubblicazioni obbligatorie ed oltre i vincaella L. 241/1990 che riconosceva Il
potere/diritto di richiedere, di prendere visiortg eventualmente, ottenere copia dei documenti
amministrativi a chiunque avesse un “ interessetidiy concreto e attuale per la tutela di
situazioni giuridicamente rilevanti”.
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Con la nuova disciplina dell’accesso civico:

a. L'esercizio del diritto di cui all’art. 6 del .gs n. 97/2016 consente a chiunque di richiedere
dati, informazioni o documenti senza motivazionehanal di l1a dell’obbligo di pubblicazione.
L'istanza puo essere trasmessa per via telematicando le modalita previste di cui al D. Lgs n.
82/2005 e successive modificazioni, ed & preseattgenativamente: 1. all'ufficio che detiene i
dati, le informazioni o i documenti; 2. all’Ufficicelazioni con il pubblico; 3. al Responsabile per
la Trasparenza, ove listanza abbia a oggetto dafgrmazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria.

b. Il rilascio di dati o documenti in formato efetico o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso del
costo sostenuto dall’amministrazione per la ripmdoe su supporti materiali.

c. Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoff@amministrazione cui € indirizzata la richiesta
di accesso, se individua soggetti controinteressatiuta a dare comunicazione agli stessi,
mediante invio di copia con raccomandata con avdisnocevimento, o per via telematica per
coloro che abbiano consentito tale forma di comamane. Entro dieci giorni dalla ricezione
della comunicazione, i controinteressati posso®sgntare una motivata opposizione, anche per
via telematica, alla richiesta di accesso. A demerdalla comunicazione ai controinteressati, il
termine di trenta giorni dalla presentazione dgdlfiza € sospeso fino all’eventuale opposizione
dei controinteressati.

d. Il procedimento di accesso civico deve conclsidasn provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione d&ihza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati. In caso di accoglimgliamministrazione provvede a trasmettere
tempestivamente al richiedente i dati o i documentiiesti, ovvero, nel caso in cui l'istanza
riguardi dati, informazioni o documenti oggetto plubblicazione obbligatoria ai sensi del
presente decreto, a pubblicare sul sito i datijnfermazioni o i documenti richiesti e a
comunicare al richiedente l'avvenuta pubblicaziahdlo stesso, indicandogli il relativo
collegamento ipertestuale.

e. In caso di accoglimento della richiesta di asgesivico nonostante l'opposizione del
controinteressato, salvi i casi di comprovata iedibilita, I'amministrazione ne da
comunicazione al controinteressato e provvede smittere al richiedente i dati o i documenti
richiesti non prima di quindici giorni dalla ricerie della stessa comunicazione da parte del
controinteressato.

f. Il rifiuto, il differimento e la limitazione déhccesso devono essere motivati con riferimento ai
casi e ai limiti stabiliti dall'art. 6/Co. 2 del Dgs n. 97/2016.

g. Il Responsabile per la Trasparenza puo chiedeie uffici informazioni sull’esito delle
istanze.

h. Responsabile dell’'accesso civico € il Respothsaler la Trasparenza.

i. Titolare di ogni potere sostitutivo € il Respabse della Prevenzione della Corruzione.

Le PA, inoltre, devono pubblicare, iathministrazione trasparerite

i nominativi del Responsabile per la Trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico
e del titolare del potere sostitutivo, con I'indicane dei relativi recapiti telefonici e delle chese

di posta elettronica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell'accesso civicosiagrando la comprensibilita delle informazioni
fornite e mettendo eventualmente a disposizion&leftiqer le richieste.

E’ compito del Responsabile per la Trasparenzarclbaute e assicurare la regolare attuazione
dell'istituto dell’accesso civico (art. 43 co. 4adeto legislativo 33/2013).

Come sopra precisato che I'accesso civico € uttaliiconosciuto a chiunque, il cui esercizio
non necessita di motivazione.

Pertanto, secondo I'ANAC (comunicato 15 ottobre £0dittadini, imprese, associazioni, ecc.
che rilevino 'omessa pubblicazione di documentiformazioni e dati obbligatori, grazie
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allistituto  dellaccesso civico possono segnaladé@nosservanza all’lamministrazione
inadempiente per ottenere rapidamente soddisfazidmechiesta di dati e informazioni.

Nel comunicato del 15 ottobre 2014 viene precisa® cittadini, imprese, associazioni possono
anche segnalarealisfunzioni allANAC.

Si tratta delle ipotesi seguenti:

la mancata pubblicazione nei siti istituzionalildéstruzioni relative all'accesso civico;

la completa omissione della PA a fronte dell’acoeswico del privato. E’ I'ipotesi in cui il
privato non ottenga risposta alcuna sia alla dormabaccesso civico, che al successivo ricorso al
titolare del potere sostitutivo.

Per le segnalazioni il privato dovra utilizzarelasivamente la procedura on linEdmunica con
I'Autorita” disponibile sul sito del’ANAC

In ogni caso, L’ANAC, nell’esercizio della sua sita istituzionale di vigilanza, verifica che iisit
delle PA rechino le informazioni necessarie peepesercitare il diritto di accesso civico.

2.2. Limiti alla trasparenza

Secondo il decreto legislativo 33/2013 (art. 44pnon € mai possibile pubblicare:

dati personalnon pertinenti

dati sensibili o giudiziari chewon siano indispensabiliispetto alle specifiche finalita della
pubblicazione;

notizie di infermita, impedimenti personali o fahmag che causino I'astensione dal lavoro del
dipendente pubblico;

componenti della valutazione o le altre notizie canenti il rapporto di lavoro che possano
rivelare le suddette informazioni.

Restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 Ha legge 241/1990, nonché le norme a tutela del
segreto statistico. In ogni caso, la conoscibilidd pud mai essere negata quando sia sufficiente
rendere anonimi’ i documenti, illeggibili dati o parti di documemtapplicare mascheramenti o
altri accorgimenti idonei a tutelare le esigenzeatdjreto e i dati personali.

3. Trasparenza e riservatezza

Il 15 maggio 2014 il Garante per la protezione dkgi personali ha approvato le nuove “linee
guida in materia di dati personali”, proprio in seguenza dell'approvazione del decreto
legislativo 33/2013 (provvedimento n. 243).

Il decreto legislativo 196/2003 definisce “dato gmerale” qualunque informazione relativa a
persona fisica, identificata o identificabile, aadhdirettamente, mediante riferimento a qualsiasi
altra informazione, ivi compreso un numero di idlgg@zione personale.

Appartengono al genus dei dati personali:

i dati identificativi: dati personali che permettohidentificazione diretta dell'interessato (akt.
co. 1 lett. ¢) del d.Igs. 196/2003);

i dati sensibili: dati personali idonei a riveldi@igine razziale ed etnica, le convinzioni retige,
filosofiche o di altro genere, le opinioni politiehl'adesione a patrtiti, sindacati, associazioni od
organizzazioni a carattere religioso, filosoficolifico o sindacale (art. 4 co. 1 lett. d) del d.lg
196/2003);

i cd. dati ultrasensibili: dati sensibili idonerigelare lo stato di salute e la vita sessuale {aco.

1 lett. d) del d.lgs. 196/2003);

i dati giudiziari: dati personali idonei a rivelgseovvedimenti di cui all'art. 3 co. 1, lettere alaa

0) e dar) a u), del DPR 14 novembre 2002 n. 31Rateria di casellario giudiziale, di anagrafe
delle sanzioni amministrative dipendenti da reatdeerelativi carichi pendenti, o la qualita di
imputato o di indagato ai sensi degli articoli 68Jedel Codice di procedura penale (art. 4 co. 1
lett. ) del d.lgs. 196/2003).

La pubblica amministrazione puo legittimamente atitfere dati personali, che non siano
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sensibili, ultrasensibili e giudiziari, quando c#ia ammesso da una norma di legge o di
regolamento (art. 19 del d.lgs. 196/2003) e, iniagso, nel rispetto dei principi generali di
pertinenza e non eccedenza.

Il trattamento dei dati sensibili, ultrasensibilgieidiziari, normato dagli articoli 20 e 21 delgsl
196/2003, soggiace a limitazioni ancor piu striigdata la natura delle informazioni da tutelare.

| principi e la disciplina di protezione dei dagrgonali devono essere rispettati anche nell'&ttivi
di pubblicazione di dati sul web per finalita digparenza.

In merito, si rappresenta che "dato personale" waltopque informazione relativa a persona
fisica, identificata o identificabile, anche indieemente, mediante riferimento a qualsiasi altra
informazione, ivi compreso un numero di identificae personale” (art. 4, comma 1, lett. b, del
d.lgs. 196/2003).

Inoltre, la "diffusione” di dati personali, ossih dare conoscenza dei dati personali a soggetti
indeterminati, in qualunque forma, anche mediaatero messa a disposizione o consultazione”
(art. 4, comma 1, lett. m, d.lgs. 196/2003) dagdHdi "soggetti pubblici" € ammessa unicamente
guando la stessa € prevista da una specifica ndirfregge o di regolamento (art. 19, comma 3).
Pertanto, in relazione all'operazione di diffusionecorre che le pubbliche amministrazioni,
prima di mettere a disposizione sui propri siti wstituzionali informazioni, atti e documenti
amministrativi (in forma integrale o per estratioi compresi gli allegati) contenenti dati
personali, verifichino che la normativa in matediatrasparenza preveda tale obbligo (artt. 4,
comma 1, lett. m, 19, comma 3 e 22, comma 11, .t=.d196/2003).

Laddove l'amministrazione riscontri l'esistenza uti obbligo normativo che impone la
pubblicazione dell'atto o del documento nel propsibo web istituzionale € necessario
selezionare i dati personali da inserire in tali atdocumenti, verificando, caso per caso, se
ricorrono i presupposti per I'oscuramento di deteate informazioni.

| soggetti pubblici, infatti, in conformita ai pipi di protezione dei dati, sono tenuti a riduate
minimo l'utilizzazione di dati personali e di dadentificativi ed evitare il relativo trattamento
guando le finalita perseguite nei singoli casi possessere realizzate mediante dati anonimi o
altre modalita che permettano di identificare énetssato solo in caso di necessita (cd. "principio
di necessita" di cui all'art. 3, comma 1, del d.Ig36/2003).

Pertanto, anche in presenza degli obblighi di pahbione di atti o documenti contenuti nel d.
Igs. n. 33/2013, i soggetti chiamati a darvi atiome non possono comunque "rendere [...]
intelligibili i dati personali non pertinenti o, sensibili o giudiziari, non indispensabili rispett
alle specifiche finalita di trasparenza della pidadione" (art. 4, comma 4, del d. Igs. n.
33/2013).

E, quindi, consentita la diffusione dei soli dagrgonali la cui inclusione in atti e documenti da
pubblicare sia realmente necessaria e proporziatiatéinalita di trasparenza perseguita nel caso
concreto (cd. "principio di pertinenza e non eccedé di cui all'art. 11, comma 1, lett. d, del
d.lgs. 196/2003).

Di conseguenza, i dati personali che esulano @ditalita non devono essere inseriti negli atti e
nei documenti oggetto di pubblicazione online. &s@ contrario, occorre provvedere, comunque,
all'oscuramento delle informazioni che risultanoestenti o non pertinenti.

E, invece, sempre vietata la diffusione di datiielica rivelare lo "stato di salute” (art. 22, comma
8, del d.lgs. 196/2003) e "la vita sessuale" dartomma 6, del d. Igs. n. 33/2013).

In particolare, con riferimento ai dati idonei aeliare lo stato di salute degli interessati, eateet

la pubblicazione di qualsiasi informazione da dupgssa desumere, anche indirettamente, lo
stato di malattia o I'esistenza di patologie degjgsdti interessati, compreso qualsiasi riferimento
alle condizioni di invalidita, disabilita o handgéisici e/o psichici (art. 22, comma 8, del d.Igs.
196/2003).

Il procedimento di selezione dei dati personalg plessono essere resi conoscibili online e deve
essere particolarmente accurato nei casi in dunfarmazioni sono idonee a rivelare:
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l'origine razziale ed etnica, le convinzioni retige, filosofiche, le opinioni politiche, I'adesioae
partiti, sindacati, associazioni o0 organizzazionicarattere religioso, filosofico, politico o
sindacale;

nel caso di dati idonei a rivelare provvedimentcdi all'articolo 3, comma 1, lettere da a) a 0) e
da r) a u), del d.P.R. 14 novembre 2002, n. 313nareria di casellario giudiziale, di anagrafe
delle sanzioni amministrative dipendenti da reatieierelativi carichi pendenti, nonché la qualita
di imputato o di indagato (art. 4, comma 1, letedde, del d.Igs. 196/2003).

| dati sensibili e giudiziari, infatti, sono praietla un quadro di garanzie particolarmente
stringente che prevede la possibilita per i sogpetiblici di diffondere tali informazioni solo nel
caso in cui sia previsto da una espressa dispasizio legge e di trattarle solo nel caso in cui
siano in concreto “indispensabili" per il persegeito di una finalita di rilevante interesse
pubblico come quella di trasparenza;

ossia quando la stessa non pu0 essere consegsta,per caso, mediante l'utilizzo di dati
anonimi o di dati personali di natura diversa (drtcommi 2 e 4, del d.Igs. n. 33/2013 cit.; artt.
20, 21 e 22, con particolare riferimento ai commi53e 11, e art. 68, comma 3, del d.Igs.
196/2003).

Pertanto, come rappresentato dal Garante per teziwoe dei dati personali nel parere del 7
febbraio 2013, gli enti pubblici sono tenuti a goim essere la massima attenzione nella selezione
dei dati personali da utilizzare, sin dalla faseretlazione degli atti e documenti soggetti a
pubblicazione, in particolare quando vengano irsmerazione dati sensibili.

In proposito, puo risultare utile non riportare gigeinformazioni nel testo dei provvedimenti
pubblicati online (ad esempio nell'oggetto, nelteonto, etc.), menzionandole solo negli atti a
disposizione degli uffici (richiamati quale presogf del provvedimento e consultabili solo da
interessati e controinteressati), oppure indicalecate situazioni di disagio personale solo sulla
base di espressioni di carattere piu generale aebeaso, di codici numerici (cfr. par. 2 del
parere citato).

Effettuata, alla luce delle predette indicaziora, previa valutazione circa i presupposti e
I'indispensabilita della pubblicazione di dati gbilise giudiziari, devono essere adottate idonee
misure e accorgimenti tecnici volti ad evitare Ifalicizzazione e la rintracciabilita tramite i
motori di ricerca web ed il loro riutilizzo" (ad, comma 1 e art. 7, del d. Igs. n. 33/2013).

3.1. Il riutilizzo dei dati

| dati pubblicati, a norma del decreto legislatB&/2013, sono liberamente riutilizzabili.

Per tale motivo il legislatore ha imposto che doenotne informazioni siano pubblicati in
formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 @AD (decreto legislativo 82/2005).

Come gia precisato, con provvedimento n. 243 dahafgio 2014 ilGarante per la protezione
dei dati personaliha approvato le nuovdiriee guida in materia di dati personali

Tra i vari argomenti trattati, il Garante ha affraio il tema delle modalita diutilizzo dei dati
personaliobbligatoriamente pubblicati iltministrazione trasparent@er effetto del decreto
legislativo 33/2013.

Il Garante é intervenuto per specificare cheititilizzo dei dati personali pubblicati &€ sogge
alle condizioni e ai limiti previsti dalla discipla sulla protezione dei dati personali e dalle
specifiche disposizioni del decreto legislativo2ZB86 di recepimento della direttiva 2003/98/CE
sul riutilizzo dell'informazione del settore puldali.

Il principio generale del libero riutilizzo di docwenti contenenti dati pubblici riguarda
essenzialmente documenti che non contengono degomedi, oppure riguarda dati personali
opportunamente aggregati e resi anonimi.

Il solo fatto che informazioni personali siano resmoscibili online per finalita di trasparenza
non comporta che le stesse siano liberamenteizaabili da chiunque e per qualsiasi scopo.
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In particolare, in attuazione del principio di fita di cui all'art. 11 del decreto legislativo
196/2003:

il riutilizzo dei dati personali conoscibili da cimgue non pud essere consentito termini
incompatibili' con gli scopi originari per i quali i medesimi tdasono resi accessibili
pubblicamente.

Secondo il d.lgs. 196/2003 (Codice in materia ditggione dei dati personali) peddto
personalé si intende, Qualunque informazione relativa a persona fisicdentificata o
identificabile, anche indirettamente, mediante riffeento a qualsiasi altra informazione, ivi
compreso un numero di identificazione persongéet. 4 co. 1 lett. b) del d.Igs. 196/2003).

4. Il programma triennale per la trasparenza e l'integrita (PTTI)

Dopo informativa pubblica rivolta anche agli stasiieler, ogni PA deve adottare Bnogramma
triennale per la trasparenza e l'integritia aggiornare annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garantun adeguato livello di trasparenza; la
legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita

Il PTTI definisce misure, modi e iniziative perwate gli obblighi di pubblicazione e le misure
organizzative per assicurare regolarita e tempestiei flussi informativi.

Specifica modalita, tempi d’attuazione, risorsearamsenti di verifica dell'efficacia per assicurare
adeguati livelli di trasparenza, legalita e svilagella cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamenteeesséegate con le misure e gli interventi
previsti dalPiano di prevenzione della corruzior{iegge 190/2012) del quale il programma
costituisce, di norma, una sezione.

Pertanto, il PTTI deve considerarsi allegato, pamtegrante, del piu vasto e generale Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione dellarrazione ed il PTTI e assicurato dal
Responsabile per la Trasparenza.

Gli obiettivi dei due Piani sono formulati in caji@mento con la programmazione strategica e
operativa definita nel Piano della Performance @iradtri strumenti di programmazione degli
enti locali.

5. Il Responsabile per la Trasparenza

| principali compiti del Responsabile per la tragmea sono:

controllare l'adempimento da parte della PA dediblighi di pubblicazione, assicurando
completezza, chiarezza e I'aggiornamento dellgnmédaioni;

segnalare all'organo di indirizzo politico, al Newl di Valutazione, all’Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficiasdplinare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione;

provvedere all'aggiornamento del Programma, alimd del quale sono previste specifiche
misure di monitoraggio sull'attuazione degli obbiigi trasparenza e ulteriori misure e iniziative
di promozione della trasparenza in rapporto céhiaho anticorruzione;

controllare e assicurare la regolare attuazionkadeésso civico.

In caso di inottemperanza, il Responsabile inaltraegnalazione all’'organo di indirizzo politico,
all'organismo indipendente di valutazione, allANAE, nei casi, piu gravi, all'ufficio
disciplinare. Gli inadempimenti sono altresi segtiadal’lANAC ai vertici politici delle
amministrazioni, al Nucleo di Valutazione e, ovecessario, alla Corte dei conti ai fini
dell'attivazione delle altre forme di responsahilit

In questo ente Besponsabile per la Trasparenkéunzionario Pasquale De Padova.
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6. L’Organismo interno di valutazione

Il Nucleo di Valutazione ha il compito di verifi@ta coerenza tra gli obiettivi del PTTI e quelli
indicati nel piano della performance, valutandeesit'adeguatezza dei relativi indicatori.

| soggetti che svolgono la valutazione della penfance e il Nucleo di Valutazione utilizzano
informazioni e dati relativi all'attuazione deglbldighi di trasparenza anche per valutare la
performance - organizzativa e individuale - del jRessabile per la trasparenza e dei dirigenti
responsabili della trasmissione dei dati.

7. L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)
La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatompdo di autorita anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, l'integrita e lasparenza delle amministrazioni pubbliche
(CiVIT).
La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atteeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellperfomancédelle pubbliche amministrazioni.
Successivamente la denominazione della CiVIT e sastituita da quella di Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC).
L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici davori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferit
compiti e funzioni all’Autorita nazionale anticoziane.
La missiondel’lANAC puo essereihdividuata nella prevenzione della corruzione faefibito
delle amministrazioni pubbliche, nelle societa paipate e controllate anche mediante
l'attuazione della trasparenza in tutti gli aspeigestionali, nonché mediante [lattivita di
vigilanza nell’ambito dei contratti pubblici, degincarichi e comunque in ogni settore della
pubblica amministrazione che potenzialmente pos#appare fenomeni corruttivi, evitando nel
contempo di aggravare i procedimenti con ricadutgative sui cittadini e sulle imprese,
orientando i comportamenti e le attivita degli iregati pubblici, con interventi in sede consultiva
e di regolazione.
La chiave dellattivita della nuova ANAC, nellaieise attualmente espressa e quella di vigilare
per prevenire la corruzione creando una rete diatmbrazione nell’ambito delle amministrazioni
pubbliche e al contempo aumentare I'efficienza’uidizzo delle risorse, riducendo i controlli
formali, che comportano tra I'altro appesantimeptocedurali e di fatto aumentano i costi della
pubblica amministrazione senza creare valore pgttadini e per le impresé’.
La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nawle anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni.
L’ANAC.:
11.collabora con i paritetici organismi stranieri, cda organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;
12.approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);
13.analizza le cause e i fattori della corruzione éndee gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;
14.esprime pareri facoltativi agli organi dello Stat@ tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti deifionari pubblici alla legge, ai codici
di comportamento e ai contratti, collettivi e indiwali, regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;
15.esprime pareri facoltativi in materia di autorizivew, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incaricleisterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblicizn@nali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto déigge 190/2012;

1 Dal sito istituzionale dell’Autorita nazionale anticorruzione.
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16.esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul ei&p delle regole sulla trasparenza
dell'attivitd amministrativa previste dalla legg®012012 e dalle altre disposizioni
vigenti;

17.riferisce al Parlamento, presentando una relazeme il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e di&alita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in matri

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita
Nazionale Anticorruzione, in aggiunta ai compiticdi sopra:

18.riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdledorme di cui all'art. 54-bis del d.Igs.
165/2001;

19.riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatt btato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamernd di altre anomalie o irregolarita
relative ai contratti che rientrano nella disciplihel Codice di cui al d.Igs. 163/2006;

20.salvo che il fatto costituisca reato, applica, mgbetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferioeé minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso inil ceoggetto obbligato ometta
l'adozione dei piani triennali di prevenzione deltaruzione, dei programmi triennali di
trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge 190204ll'attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzionblfiga presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convertdalla legge 114/2014) ha trasferito
al’ANAC tutte le competenze in materia di antiamione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € I'’ANAC che, secondo le linee iddirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 3201

f) coordina l'attuazione delle strategie di prevergzian contrasto della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione eladte a livello nazionale e
internazionale;

g) promuove e definisce norme e metodologie comunilp@revenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetiternazionali;

h) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anahdine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

i) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, sebm modalita che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata;

J) definisce criteri per assicurare la rotazione diegenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizébrfunzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche exsii.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento chedmsemntito agli operatori di interpretare la
legge 190/2012 immediatamente dopo la sua publdicazimane la Circolare numero 1 del 25
gennaio 2013 proprio del Dipartimento della FuneidPubblica (fegge n. 190 del 2012 -
Disposizioni per la prevenzione e la repressionkadeorruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministraziond.

8. Amministrazione Trasparente
Nella homepage del sito istituzionale di ciascura & prevista una sezione denominata

“Amministrazione Traspareriteper l'accesso alla quale é vietato installarkrifiod altre
soluzioni tecniche che impediscano ai motori démea web di effettuare prelievi da tale sezione.
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Secondo l'articolo 10 co. 8 del decreto legislati88/2013, i principali documenti e le
informazioni contenute nella sezion&mministrazione traspareritsono:
1. il programma per la trasparenza ed il relativocstitattuazione;
2. il piano della perfomance e la relazione di cuadll 10 del decreto legislativo 150/2009;
3. nominativi e curricula dei componenti del Nucleo/adiutazione;
4. curricula e compensi dei titolari di incarichi anmstrativi di vertice, di incarichi
dirigenziali e di collaborazione o consulenza,;
5. curricula dei titolari di posizioni organizzativeedatti in conformita al vigente modello
europeo;
6. tutte le altre informazioni riconducibili alle sotsezioni di 1° e 2° livello elencate
nell’allegato al decreto legislativo 33/2013 (sdaeo le schede allegate al presente).
L’ANAC con la deliberazione n. 50/2013 del 4 lugk®13 ha approvato leinee guida per
'aggiornamento del programma per la trasparenZargegrita 2014-2016
L’Allegato n. 1 — Obblighi di Pubblicazione, rec&lénco puntuale di documenti, dati e
informazioni da pubblicare obbligatoriamente nekaione Amministrazione Trasparerite
Il presente documento e stato elaborato applictaldaleliberazione.

8.1. Trasparenza delle gare d’appalto

A norma del comma 32 dell'articolo 1 della legge0/P®12, per ciascuna gara le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtd:

la struttura proponente;

l'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare aég

I'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio aftura;

I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamentegicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitéddi informazioni allANAC (in precedenza
AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in ureziene liberamente consultabile da tutti i
cittadini, catalogate in base alla tipologia deg&tae appaltante e per regione.

L’ANAC ha fissato le modalita tecniche per pubbleza trasmettere le suddette informazioni con
la deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013.

\‘S”.U"P.w{\’!—‘

9. Gli altri strumenti di programmazione

Il processo di pianificazione ideato dal legislatain dal 1995 (con il decreto legislativo
77/1995) per gli enti locali e laborioso e moltti@ato.

Si sviluppa in numerosi atti che dovrebbero esserg con attenzione scientifica.

In realta la prassi insegna che é molto difficikeadperfetta attuazione al disegno legislativo, per
vari ordini di motivi: la scarsa propensione allagrammazione degli enti, soprattutto nel caso
dei piu piccoli; il processo di pianificazione-pragymazione € lo stesso per tutti i comuni della
Repubblica; la incessante produzione normativai degii recenti; la perenne incertezza sulle
risorse disponibili.

Secondo il disegno del legislatore, la definizienkassegnazione di obiettivi gestionali/operativi
sarebbe la fase conclusiva dell’elaborato procedsopianificazione, programmazione e
previsione avviato in ciascun comune dal sindaoodsilla stesura dellinee programmatiche
dell’azione di governo dell’ente (articolo 46 TUEIsuccessivamente al suo insediamento.
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Le linee programmatichesono sottoposte al consiglio comunale il qualetgggra alla
definizione, alladeguamento ed alla verifica pdra di tale programmazione di mandato
(articolo 42, comma 3, TUEL).

Alla pianificazione di mandato, seguono gli attpdbgrammazione e di previsione annuale:

1. la programmazione triennale dei lavori pubblied il relativo elenco annuale, grazie ali
qguali e possibile definire i contenuti della sppsa investimenti dei bilanci pluriennali ed
annuali;

2. la preventivgorogrammazione triennale del fabbisogno di persepatvista dall’articolo
39 del decreto legislativo 27 dicembre 1997 nurdei@

3. il Documento Unico di ProgrammaziofPUP) di cui all'articolo 170 del TUEL come
sostituito dal decreto legislativo 118/2011.

L'ultimo atto, di tale articolato processo di picazione, consiste nell’elaborare bilancio
annualeche dovrebbe rappresentare la logica conseguegisatti di medio termine.
Al bilancio d’esercizio devono allegarsi altri docenti di programmazione operativa:

1. il piano delle alienazioni e delle valorizzazionegli immobili comunali, introdotto
dallarticolo 58 del DL 112/2008;

2. il programma degli incarichi di collaborazione pste dall’articolo 3, comma 55, della
legge 244/2007;

3. il gia citato elenco annuale dei LLPP (articolo 128 d.lgs 163/2006).

Definito il bilancio annuale, gli enti locali ditoé 5.000 abitanti hanno I'obbligo di redigere un
piano esecutivo di gestione (PEG) con il qualeafisgli obiettivi di gestione affidando gli stessi,
unitamente alle dotazioni necessarie, ai respohshisiervizio.

Chiude il processo di pianificazione/programmazidiaelozione delpiano dettagliato degli
obiettivi (PDO) necessario per effettuare il controllo deiéstione ai sensi degli articoli 196 e
seguenti del TUEL.

I PEG ed il PDO sono fondamentali per I'attivazodel ciclo della performancdart. 4 del
decreto legislativo 150/2009), tanto che PEG, PDBiamo della performance possono essere
riuniti in un unico documento (art. 169 cob®TUEL).

10. Formazione del personale e relazioni con gkedtolder

Per la piu adeguata attuazione della normativa stalsparenza e della legalita, il Responsabile
per la Trasparenza organizza adeguati percorsidfvimper i dipendenti. Il Responsabile per la
Trasparenza potra, anche attraverso gli stakeholdeificare i livelli di accessibilita delle
informazioni pubblicate e i riscontri degli utenti.

11. Verifica delle dichiarazioni sulla insussistamzlle cause di inconferibilita

Compete al Responsabile per la Trasparenza l'effietbne di verifiche e controlli annuali
dell'insussistenza di cause di inconferibilita eirdtompatibilita di incarichi di cui al D. Lgs n.
39/2013.
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PARTE Il - | L PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L 'INTEGRITA

1. Introduzione: organizzazione e funzioni del’ammmistrazione
Dal 15 Marzo 2014 a Gioia non sussistono incariginigenziali e sono attivate posizioni
organizzative con funzionari in posizione apicale

1.1. Il Responsabile per la Prevenzione della Cormione e Il Responsabile per la
Trasparenza
In questo ente, il Responsabile per la Prevenzideka Corruzioneée il dott. Marco

Lesto/Segretario Generale
Il Responsabile per la Trasparenza ¢ il funzion@asquale De PAdova

1.2. Piano triennale di prevenzione della corruzioa

Secondo l'articolo 10, comma 2, del decreto leggda33/2013 fl programma costituisce di
norma una sezione del Piano di prevenzione delteugmné€'.

Pertanto il presente deve considerarsi atto integradel piu generale Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

A livello periferico, la legge 190/2012 impone aljano di indirizzo politico I'approvazione del
Piano triennale di prevenzione della corruziqiierPC).

il Responsabile anticorruzione propone all’orgamandirizzo politico lo schema di PTPC che
deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti esterni allamministrazione.
Negli enti locali la competenza ad approvare inBi&riennale di prevenzione della corruzione &
delle giunta, salvo eventuale e diversa previsi@uottata nell’esercizio del potere di
autoregolamentazione da ogni singolo ente (ANAGdehzione 12/2014).

I'Autorita sostiene che sia necessario assicurdae piu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con glorgani di indirizzo politico (ANAC determinazione @2 del 28 ottobre
2015).

A tale scopo, I'ANAC ritiene possa essere utile vegere una doppio approvazione”
L’adozione di un primo schema di PTPC e, successvde, |'approvazione del piano in forma
definitiva.

2. Le principali novita

La principale novita € legata all'applicazionelaealeliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016
con la quale ANAC ha approvato IERIME LINEE GUIDA RECANTI INDICAZIONI
SULL’ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICITA, TRASRENZA E DIFFUSIONE DI
INFORMAZIONI CONTENUTE NEL D.LGS. 33/2013 COME MBIDIATO DAL D.LGS.
97/2016

L’Allegato n. 1 Obblighi di Pubblicazionedella suddetta deliberazione, reca I'elenco paletu
di documenti, dati e informazioni da pubblicare Iladdioriamente nella sezione
“Amministrazione Trasparerite

3. Obiettivi strategici in materia di trasparenza posti dagli organi di vertice negli atti di
indirizzo
Attraverso il programma e la sua concreta attua&Zzidiamministrazione intende realizzare i
seguenti obiettivi:
1. latrasparenzaguale accessibilita totale delle informazioni canmenti I'organizzazione e
l'attivita dell’amministrazione, allo scopo di faue forme diffuse di controllo sulle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risags
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2. la piena attuazione daliritto alla conoscibilita consistente nel diritto riconosciuto a
chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, wdie e riutilizzare documenti,
informazioni e dati pubblicati obbligatoriamente;

3. il libero esercizio delhccesso civicguale diritto riconosciuto a chiunque di richiesler
documenti, informazioni e dati obbligatoriamentenascibili qualora non siano stati
pubblicati;

4. lintegrita, I'aggiornamento costante, la complei®zla tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneitafdeile accessibilita, la conformita agli
originali dei documenti, delle informazioni e deatd pubblici relativi all’attivita ed
all’'organizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione pragpdi indirizzare 'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dieliegrita nella gestione del bene pubblico.

4. Iniziative e strumenti di comunicazione per la dfusione dei contenuti del Programma e
dei dati pubblicati

Il sito webé il mezzo primario di comunicazione, il piu aibse ed il meno oneroso, attraverso
il quale 'amministrazione deve garantire un’inf@aone trasparente ed esauriente sul suo
operato, promuovere nuove relazioni con i cittadiaiimprese le altre PA, pubblicizzare e
consentire I'accesso ai propri servizi, consolidargropria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato un
sito internet istituzionale del quale si intend@fiuttare tutte la potenzialita

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nelldhome pagee riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelgezioni dedicate
alle Aree sono indicati gli indirizzi di posta dlehica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli
altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

La legge 69/2009 riconosce l'effetto dgidbblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate
sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone chefdr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrataventi effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei projtiiiaformatici da parte delle amministrazioni e
degli enti pubblici obbligatli

L’Amministrazione ha adempiuto al dettato normatsio dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio e
esclusivamente informatico. Il relativo link € bedicato nelladhome pagelel sito istituzionale.
Come deliberato dalutorita nazionale anticorruzionflegge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legaleall’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categpoper le
guali I'obbligo é previsto dalle legge, rimane inato anche I'obbligo di pubblicazione in altre
sezioni del sito istituzionale, nonché nell’appassezione ttasparenza, valutazione e mefito
(oggi “amministrazione trasparerije

Per rendersi comprensibili occorreemplificare il linguaggio degli atti amministrativi,
rimodulandolo in funzione della trasparenza e deiena comprensibilita del contenuto dei
documenti da parte di chiunque.

Pertanto, & necessario utilizzare un linguaggio pliem elementare, evitando per gquanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviazidacaicismi in genere.

Le informazioni da pubblicare obbligatoriamente sito web dell’Ente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, sono dettagliataraemiportate nell’allegato “elenco degli
obblighi di pubblicazione” di cui alla determinaaen. 1310 del 28/12/2016 “prime linee guida
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recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come ificato dal d.lgs. 97/2016” (vd. allegato 2).

4.1. Organizzazione e risultati attesi delle Giorni della Trasparenza

Per quanto concerne lo sviluppo della trasparenzella legalita, I'amministrazione intende
promuovere occasioni conoscitive e di confrontn o cittadinanza che possano contribuire a
far crescere nella societa civile, oltre alla caeoza delle attivitd svolte e delle iniziative
intraprese, una consapevolezza ed una culturaldghdita sostanziale.

4.2 Formazione del personale e relazioni con gliagdteholder

Per la piu adeguata attuazione della normativa sull trasparenza e della legalita, il
Responsabile per la Trasparenza organizza adeguatercorsi formativi per i dipendenti. Il
Responsabile per la Trasparenza potra, anche attvarso gli stakeholder, verificare i livelli
di accessibilita delle informazioni pubblicate e riscontri degli utenti.

4.3 Verifica delle dichiarazioni sulla insussistere delle cause di inconferibilita

Compete al Responsabile per la Trasparenza I'effatazione di verifiche e controlli annuali
dell'insussistenza di cause di inconferibilita e dincompatibilita di incarichi di cui al D. Lgs
n. 39/2013.

5. Processo di attuazione del programma

La TABELLA allegata al decreto legislativo 33/20di3ciplina la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle PA.

Il legislatore ha organizzato isotto-sezioni di primo e di secondo livell® informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamergia sezione Amministrazione trasparente
del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattanceme indicato nella TABELLA 1 del
decreto 33/2013.

L’aggiornamento di taluni dati, informazioni e docenti deve avvenire in moddempestivd
secondo il decreto 33/2013. Il legislatore non lkadpspecificato il concetto di tempestivita,
concetto la cui relativita pud dar luogo a compoktati anche molto difformi.

Pertanto, al fine direndere oggettivbil concetto di tempestivita, tutelando operataitfadini
utenti e pubblica amministrazione, si definisce rqaasegue: € tempestiva la pubblicazione di
dati, informazioni e documenti quando effettuat&reem. 5 giorni dalla disponibilita definitiva
dei dati, informazioni e documenti.

5.1. Responsabili della trasmissione dei dati

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33(2Qrevede chei irigenti responsabili degli
uffici dellamministrazione garantiscano il tempeset e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stalildalla leggé.

| dirigenti responsabili della trasmissione deiidapbno individuati nei Responsabili dei
settori/uffici.

5.2. Misure organizzative volte ad assicurare la golarita e la tempestivita dei flussi
informativi

All'interno del Comune di San Marzano di San Giggepiene individuata in capo ad ogni
responsabile di Settore la figura del referentdgéasparenza.

Il soggetto referente svolge, per le materie dippeo competenza, attivita di collaborazione,
monitoraggio e azione diretta riguardo al Progranim@nnale per la Trasparenza e Integrita, per
il tempestivo e regolare flusso delle informazidaipubblicare ed aggiornare.
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Il soggetto referente si coordina con il Resporisgber la Trasparenza, il quale provvede alla
definizione e all'aggiornamento del Programma Tré@ per la Trasparenza e I'Integrita anche in
rapporto con il Piano di Prevenzione della Corroeio

Il Responsabile per la Trasparenza controlla ecassila regolare attuazione dell'accesso civico
di cui al successivo art. 7 e cura tutte le puwalziioni riguardanti la trasparenza nel sito
istituzionale del Comune.

Il Responsabile per la Trasparenza sovrintendeifcae

il tempestivo invio dei dati, delle informazioni @ei documenti dagli uffici depositari
all’'ufficio preposto alla gestione del sito;

la tempestiva pubblicazione da parte dell’'ufficremosto alla gestione del sito;

assicura la completezza, la chiarezza e I'aggioenémdelle informazioni.

5.3. Misure di monitoraggio e di vigilanza sull'atiazione degli obblighi di trasparenza a
supporto dell'attivita di controllo delladempimento da parte del Responsabile della
Trasparenza

Il Responsabile per la Trasparenza svolge stabtkerattivita di controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione, assicurando la complesezla chiarezza e I'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'obogali indirizzo politico, al Nucleo di
Valutazione, all’Autorita nazionale anticorruziogenei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i
casi di mancato o ritardato adempimento degli giiblii pubblicazione.

Nelllambito delciclo di gestione della performana®no definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obbligh pubblicazione e trasparenza.
L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e dal presente programma, sono oggettaodtrollo successivo di regolarita
amministrativacome normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 8| WUEL e dalregolamento
sui controlli interni

5.4. Misure per assicurare I'efficacia dell’istituto dell’accesso civico

Del diritto all’'accesso civico & stata data ampifoimazione sul sito dell’ente. A norma del
decreto legislativo 33/2013 imfministrazione traspareriteono pubblicati:

i nominativi del Responsabile per la Trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico
e del titolare del potere sostitutivo, con l'indicane dei relativi recapiti telefonici e delle chese

di posta elettronica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

| dipendenti sono stati appositamente formati soterauto e modalita d’esercizio dell'accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al dirittaccesso.

6. Inosservanza delle disposizioni del piano, respsabilita e sanzioni

Il Responsabile per la Trasparenza segnala alli@rgdi indirizzo politico, al Nucleo di
Valutazione, all'Autorita Nazionale Anticorruziore all'Ufficio Procedimenti Disciplinari i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighsanunicazione da parte dei referenti ai fini
della pubblicazione di documenti e dati di cui alllgs n. 33/2013.

Il mancato rispetto degli obblighi di trasparenzatedmina la responsabilita disciplinare,
dirigenziale ed amministrativa nonché l'applicadodi sanzioni amministrative a carico dei
soggetti individuati dalla vigente normativa in e di trasparenza, come responsabili della
mancata comunicazione e pubblicazione dei dati, rdtessi ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento.
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Nei casi di mancata comunicazione dei dati di dtara 14/Co. 1 dalla lettera b) alla lettera f)
del D.Igs. n. 33/2013, relativi agli organi di indzo politico, il Responsabile per la Trasparenza
e tenuto a segnalare, per gli atti conseguentANMAC I'inadempimento rilevato comunicando
inoltre I'eventuale successivo adeguamento allanaor
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